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iversas han sido las iniciativas que ha im-

plementado el pais para promover el de-

sarrollo de los frutales, dentro de ellos el
Movimiento de Agricultura Urbana, Suburbana
y Familiar, el Programa de Fincas Integrales de
Frutales y el Movimiento de Cooperativas de
Frutales (con 353 cooperativas integradas),
este ultimo encargado de impulsar la produc-
cién en el sector cooperativo.

La actual estrategia contempla no solo el
incremento de las frutas tradicionales de mayor
demanda y produccion en el pais, sino también
la diversificacion y produccion de las llamadas
“frutas de poca presencia”. Esto esta en corres-
pondencia con lo planificado en el Programa de
Frutales,unodelos 24 que prioriza actualmente
el Ministerio de la Agricultura (MINAG), y cuya
proyeccién para el 2030 prevé alcanzar un mi-
116n 54 mil toneladas de fruta. Para lograr estos
resultados desde el 2013 ha venido ejecutando
inversiones relacionadas con la adquisicion de
tecnologias requeridas para incrementar los
voliimenes productivos en esta esfera.

En respuesta a esta problematica, y a la
proyeccion de crecimiento que se espera de sus
producciones en los proximos afios, a finales
del 2017 comenzo a implementarse el Proyecto
Apoyo al fortalecimiento de cadenas de frutales
a nivel local (AGROFRUTALES), con financia-
miento del Gobierno de Canada, en el cual se
articulan el Ministerio de la Agricultura (MI-
NAG), el Ministerio de la Industria Alimentaria
(MINAL) , el Ministerio de Comercio Interior
(MINCIN) yel Programade las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Con esta propuesta
se pretende contribuir a la seguridad alimen-
taria de la poblacidon cubana y apoyar la imple-

ARSENIO G

mentacion del Programa Nacional de Frutales.
Para ello aporta un enfoque de cadena, orienta-
do ala satisfaccion de la demanda, y favorece un
desarrollo mas sostenible que permita sustituir
importaciones. Las principales intenciones son
mejorar el desempefio y gestion de cadenas de
frutales a nivel local e incrementar las produc-
ciones de guayaba, mango y papaya.

A partir de una metodologia de construc-
cién participativa, se apoy6 la realizacion de
un diagnostico sobre la situacion de esta cade-
na en cinco municipios del pais: Artemisa, Al-
quizar y Caimito, Santiago de Cuba y Contra-
maestre. Este trabajo, pionero en Cuba para el
caso de la guayaba, ha permitido definir los es-
labones y procesos que integran la cadena, los
actores que intervienen e identificar el valor
agregado en el transito del producto entre es-
labones. Igualmente, ha identificado las prin-
cipales brechas; asi como las potencialidades
y desafios para la eficiencia, sostenibilidad y
equidad en la cadena.

A su vez, ha servido de base tanto para el
disefio e implementacién de una estrategia de
desarrollo para la cadena y planes de accidon
en los cinco municipios que se abordan, como
para nutrir la proyeccién que traza el Progra-
ma de Frutales del MINAG, la Estrategia de
Desarrollo de Frutales del Grupo Empresarial
Agricola (GAG) y el Movimiento de las 353
Cooperativas de Frutales en el pais. Constitu-
ye una importante fuente de consulta para di-
rectivos, especialistas, técnicos, productores 'y
comercializadores involucrados en el desarro-
llo de la produccidn de frutales en Cuba, a fin
de alcanzar un mejor desempefio y articula-
cion entre organismos, institucionesy actores.

ZALEZ RODRIGUEZ

Jefe de la Division Tecnoldgica de Frutales. Grupo Empresarial Agricola
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En diciembre de 2017 comenzd a implementarse el Proyecto de apoyo al fortalecimiento de cade-
nas de frutales a nivel local (AGROFRUTALES), con financiamiento del Gobierno de Canada, en
el cual se articulan el Ministerio de la Agricultura (MINAG), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Ministerio de Comercio Interior (MINCIN) y el Ministerio de la
Industria Alimentaria (MINAL).

AGROFRUTALES pretende contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién cubana y
apoya la implementacién del Programa Nacional de Frutales que el pais ha concebido para su de-
sarrollo. Para ello aporta un enfoque de cadena orientado a la satisfaccion de la demanda y favo-
rece un desarrollo mas sostenible que permita sustituir importaciones. Su principal intencion es
mejorar el desempefio y gestion de cadenas de frutales a nivel local, con la expectativa de lograr
incrementos de entre 10 %y 30 % en las producciones de guayaba, mango y papaya.

Una de las cadenas beneficiadas es la de guayaba, en cinco municipios de dos provincias del
pais, ubicadas en zonas geograficas diferentes. Estos son: Alquizar, Artemisa, Caimito, Contra-
maestre y Santiago de Cuba.

Durante su primer afio de implementacion (2018) AGROFRUTALES ha elaborado diagnosti-
cos participativos sobre la situacion de esa cadena en los territorios mencionados. El objetivo es
identificar los principales cuellos de botella para conformar estrategias que permitan superarlos.
Ademas, se prevé apoyar aquellas iniciativas territoriales que favorezcan las acciones prioritarias
para mejorar el desempefio y gestion de estas cadenas. Para la realizacion de estos diagndsticos
participativos el proyecto ha enfocado sus acciones hacia:

» Formacion de capacidades de actores locales y nacionales orientadas a realizar los

diagnosticos.

» Fortalecimiento de laintegracion de los actores de las cadenas con vistas a garantizar

su inclusion en el diagnostico.

» Formacion de capacidades nacionales y locales dispuestas a conducir procesos parti-

cipativos y de construccion colectiva.

 Familiarizacion y adaptacion a las cadenas de frutales de la metodologia validada por

el MINAG para el estudio de cadenas agroalimentarias.

 Elaboracion y aplicacién de herramientas metodoldgicas para el levantamiento de

informacion.

» Realizacion del analisis de género para identificar la existencia de brechas entre mu-

jeres y hombres en las cadenas agroalimentarias.

* Realizacion de talleres de construccion colectiva con el objetivo de identificar pro-

blematicas y validar los hallazgos.

Este informe presenta los resultados del diagndstico realizado a la cadena de la guayaba du-
rante el primer semestre de 2018. Los hallazgos permiten comprender la situacion de la cadena
en los cinco municipios donde se llevo a cabo el estudio. Dada la diversidad existente en estas zo-
nas se contribuye asi a una caracterizacion de la situacion de la cadena en el pais, lo que deviene
analisis estratégico para el perfeccionamiento del Programa de Frutales que desarrolla el Grupo
Empresarial Agricola (GAG) del MINAG.
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Sintesis de la metodologia utilizada

Enelafio 2014 el MINAG y el PNUD iniciaron laimplementacion en Cuba del Programa de apoyo al
fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a nivel local (AGROCADENAS). Con el apoyo finan-
ciero de la Union Europea (UE) y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE),
estainiciativa propicio la utilizacion del enfoque de cadenas de valor para contribuir a la seguridad
alimentaria de Cuba, desde bases mas sostenibles, inclusivas y encaminadas a una mayor satisfac-
cion de los/las consumidores/as. Este proyecto se enfoco hacia cadenas ganaderas y graneras.

Entre los resultados mas importantes de AGROCADENAS se destaca la elaboracién de una
metodologia para diagnosticar de forma participativa cadenas agroalimentarias, aplicable al con-
texto cubano. A partir de su utilizacion en el diagndstico de cuatro cadenas —maiz, frijol, leche y
carne vacuna—, en el afio 2016, esta metodologia se sistematizo y valido por el MINAG, MINAL y
MINCIN —ministerios rectores del desarrollo de este tipo de cadenas en el pais— y fue promovido
su uso para analizar otras cadenas del sector, como es el caso de los frutales.

Para el diagndstico de la cadena de guayaba, el proyecto AGROFRUTALES utilizé esta meto-
dologia, la cual fue enriquecida con herramientas especificas de recogida de informacidn, segin
las peculiaridades de estas cadenas, ala vez que se fortalecio con el analisis de género. Dicha meto-
dologia se divide en cuatro componentes basicos:

I. Andlisis de los referentes internacionales y regionales para la cadena

I1. Determinacidn del alcance de la cadena en Cuba

II1. Analisis del contexto en el que se inserta la cadena

IV. Analisis de la situacion interna de la cadena

El analisis de los referentes internacionales permite conocer las tendencias existentes en el
desarrollo de las cadenas a nivel global. Expertos/as nacionales y locales revisaron estadisticas y
bibliografia analitica con vistas a extraer resultados sobre los paises lideres. Todo ello permitio
identificar aquellos paises prototipos que pudieran nutrir la proyeccion de desarrollo a realizar
parala cadena en el contexto cubano.

La determinacion del alcance de la cadena es un paso de suma importancia. Sus objetivos
son definir las dimensiones de la cadena que se va a analizar e identificar el producto final que
se quiere potenciar, a partir de sus consumidores/as reales y potenciales. También determinar la
cobertura geografica de la investigacion. Una vez identificado el producto final y sus atributos, se
reconstruye el mapa de eslabones de la cadena, su alcance y el del estudio. Esta fase permite una
primera comprension sobre la complejidad del analisis y la precision acerca de: actores a involu-
crar, informacion a compilar, temporalidad y recursos necesarios.

El analisis del contexto supone examinar aquellas situaciones que inciden en el comporta-
miento de la cadena. Se parte de un estudio de los antecedentes histéricos, como condicionantes
sociales de practicas y generadores de aprendizajes, para luego adentrarse en factores externos a
la cadena: el mercado, el marco regulatorio, la situacion de los recursos naturales, la infraestructu-
ray las caracteristicas socioculturales. El objetivo de este componente es identificar las amenazas
y las oportunidades que el contexto implica para la sostenibilidad y la posibilidad de mejora de la
cadena estudiada.
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El ultimo, y mas complejo componente, es el andlisis interno de la cadena. A partir del
mapa de sus eslabones se examina el flujo del producto 6ptimo y real de un eslabon a otro.
Se identifican aquellos problemas en los procesos y subprocesos de cada eslabon que origi-
nan brechas entre lo deseado y lo real. Parte de este estudio también es la exploracion de los
actores de la cadena, sus caracteristicas, problematicas y relaciones entre ellos. Se incluye
ademas el andlisis de género para identificar desigualdades o brechas de género que limitan
el desarrollo de la cadena, la efectiva participacion de mujeres y hombres, y el empodera-
miento de quienes estan en desventaja. A ello se suma el estudio de la situaciéon econdémi-
co-financiera de la cadena para evaluar su equidad y sostenibilidad econémica. Como resul-
tado final se establecen fortalezas y debilidades y, con ello, los principales cuellos de botellas
y los aspectos a potenciar.

Lametodologia asi descrita tiene como aspecto distintivo la aplicacion participativa y la cons-
truccion colectiva de cada analisis, donde se incluye a todos los actores de la cadena.! Ademas,
propicia la elaboracién final de la matriz DAFO, esencial en una proyeccion estratégica para su
mejora. Un resumen de los aspectos que se analizan en cada componente puede verse en el recua-
dro que aparece en el anexo 1.

Actores que se encargaron de realizar el diagnostico

Lametodologia aplicada parte del principio de que el diagndstico, aunque requiera de un acompa-
fiamiento metodoldgico y técnico especializado, debe realizase por los propios actores de la cade-
na, lo que contribuye a que:
» Consensuen, validen y prioricen los resultados del estudio.
» Se apropien de la transformacion que se debera realizar.
» Adquieran capacidades, durante el proceso de diagndstico, para continuar, complementary
actualizar este tipo de estudios.

Para realizar el diagndstico los territorios conformaron su Equipo Técnico Local (ETL) en
cada cadena, compuesto por: representantes de los eslabones, expertos/as, especialistas e inves-
tigadores/as (ver anexo 2). Esta estructura tiene la intencion de integrar saberes y desarrollar
una gestion sistémica de los analisis. Se trata de favorecer la integracion en el nivel analitico que
después se refleje en el nivel de la intervencion que se determine para cada cadena.

En el caso de Artemisa, el liderazgo del ETL radicé en el Grupo Empresarial Agropecuario
y Forestal (GEAF) y en Santiago de Cuba en el Grupo de Difusion Tecnoldgica de Contramaes-
tre (GDITEC), adscrito al Instituto de Investigaciones en Fruticultura Tropical (IIFT). En el
anexo 2, se presenta la composicién multisectorial e interinstitucional de dichos equipos, que
han involucrado alrededor de 62 personas, de las cuales el 40 % son mujeres. En estos se en-

! Para mayor referencia sobre esta metodologia puede consultarse Hacia una gestion con enfoque de cadenas. Conceptos bdsicos e

instrucciones para el diagndstico. MINAG-PNUD, 2014.
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cuentran representadas también organizaciones institucionales provinciales y municipales de:
Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente (CITMA), Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos INRH), Banco de Crédito y Comercio (BANDEC), Empresa de Seguros Nacionales
(ESEN), Grupo Empresarial de Logistica del Ministerio de la Agricultura (GELMA), Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), Instituto de Meteorologia (INSMET), MINCIN,
MINAG, entre otros.

Desde el nivel nacional, el IIFT y el GAG ofrecieron el liderazgo técnico al proceso con exper-
tos y expertas de alto nivel que acompafiaron a los ETL en la realizacion del estudio, la sistemati-
zacion y la compilacion de los resultados. Expertos y expertas de otras instituciones del MINCIN,
CITMA, MINAL yla UNAH se sumaron en el abordaje de temas especificos (ver anexo 2). Alavez,
el diagnodstico se apoyd en especialistas en género (de los territorios, de la escuela de capacitacion
del MINAG) y también conté con el acompafiamiento de la Facultad de Sociologia de la Universi-
dad de la Habana y del PNUD.

Los ETL y los expertos y expertas nacionales recibieron capacitacion para fortalecer sus co-
nocimientos sobre analisis de cadenas de valor —incluido el enfoque de género— y sus habilidades
para conducir procesos participativos.

El PNUD, como contraparte internacional del proyecto, contribuy¢ a la capacitacion de este
personal nacional y local. Asimismo, ofrecié apoyo metodoldgico y técnico durante todas las eta-
pas para garantizar coherencia y sistematicidad con el enfoque de cadena.

Dimensiones del trabajo realizado

La realizacion de los diagndsticos ha implicado un intenso trabajo para captar la informaciéon
requerida, analizarla y consensuarla con los actores de la cadena. Esto ha incluido el disefio de
herramientas y la implementacion de acciones para su aplicacion.

Las acciones para llevar a cabo el diagndstico han ido desarrollandose en correspondencia
con sus componentes y han implicado tres niveles de trabajo:

» Preparaciony sensibilizacion de los actores nacionales y locales pararealizar el diagnédstico.

 Elaboracion de herramientas metodoldgicas para el levantamiento y analisis de la infor-

macion.
» Levantamiento de datos, construccion colectivay procesamiento de la informacion.

PREPARACION Y SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES

Con vistas a garantizar las capacidades para iniciar los diagndsticos, asi como el compromiso
de los actores nacionales y locales, se realizaron las siguientes acciones:
e “Taller Nacional de Inicio del proyecto” (diciembre, 2017). Su objetivo fue sensibilizar
a los actores nacionales y locales en los contenidos del proyecto, con énfasis en la fase
de diagndstico.
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“Taller formativo sobre conceptos de cadenas de valor y metodologia para el diagndstico”
(diciembre, 2017). El objetivo fue preparar a expertos/as nacionales y locales que conduci-
rian el diagndstico, para consensuar nociones basicas y adaptar la propuesta metodologica
alas caracteristicas de la cadena que se iba a estudiar.

“Taller de formacion de facilitadores de procesos participativos” (diciembre, 2017). Se llevd
a cabo con vistas a fortalecer las habilidades necesarias para organizar y facilitar talleres
participativos y generar procesos de construccion colectiva. Se capacitaron facilitadores y
facilitadoras, con el apoyo de ASOCAM (Servicio de Gestion del Conocimiento para Lati-
noamérica y El Caribe), organizacion internacional con experiencia en este tipo de apren-
dizajes.

Talleres locales de inicio del proyecto (enero, 2018). A partir de una convocatoria amplia
dirigida a representantes de los eslabones de la cadena y decisores/as territoriales, se pre-
sento el proyecto y se conformaron los ETL que se encargarian de los diagnosticos.
Trabajo de mesa y taller para el disefio metodoldgico del diagndstico de género en las ca-
denas de frutales (imayo, 2018). A partir de estos encuentros se definié la metodologia y las
herramientas para la identificacion de dimensiones clave y las principales brechas de géne-
ro en la cadena de la guayaba.

Como resultado de este proceso se logré un importante nivel de capacitacion, especificamente:

27 personas capacitadas para aplicar la metodologia de diagndstico. De ellas, 12 mujeres.
16 personas capacitadas para liderar procesos participativos. De ellas, 9 mujeres.

237 personas sensibilizadas para incorporarse a la construccion colectiva del diagndstico,
de ellas 115 mujeres.

19 personas sensibilizadas y participantes en el andlisis de los posibles instrumentos del
diagnostico de género. De ellas, 13 mujeres.

75 personas sensibilizadas en género para participar y promover la participacion en el diag-
nostico relativo a brechas (presenciales, en el desempefio de roles y de empoderamiento)
entre mujeres y hombres. De ellas, 37 mujeres.

ELABORACION DE HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

La realizacion del diagndstico supuso un intenso trabajo metodoldgico en la construccion de
las herramientas para captar la informacion individual, institucional y colectiva (ver anexo 3). Es-
tas son:

Guia tematica para el analisis de los referentes internacionales y tendencias nacionales.
Matriz para el levantamiento de datos generales sobre la cadena a nivel territorial y dimen-
siones del universo de actores.
Convocatorias y disefio metodoldgico de ocho talleres participativos para:

- Determinacion del alcance

- Validacion de antecedentes y entorno

- Analisis del flujo del producto y de los procesos

. Taller tematico parala caracterizacion de actores (productores/as)

. Taller tematico parala caracterizacién de actores (transformadores/as)
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. Taller tematico parala caracterizacion de actores (prestadores/as de servicios y provee-
dores/as de insumos)

. Taller para el disefio metodoldgico del diagnostico de género en las cadenas de frutales
(coordinacion regional del proyecto; coordinacidon provincial de gestion, coordinacion
municipal de gestion, coordinacion provincial del eje técnico).

- Validacién de resultados parciales

Guia de entrevista a informantes clave paralareconstruccion de los antecedentes histdricos.
Orientaciones metodoldgicas para el analisis del entorno.

Matriz para el analisis del marco regulatorio.

Tres guias tematicas para el analisis del entorno.

« Recursos naturales y medio ambiente

. Infraestructuray energia

- Aspectos socioculturales

Cinco cuestionarios para las entidades de los eslabones de las cadenas.

- Viveros

- Unidades productivas (cooperativas y Unidades Empresariales de Base —UEB—)

- Entidades acopiadoras y comercializadoras mayoristas de fruta fresca

. Entidades procesadoras que elaboran pulpa (industrias, mini y microindustrias)

- Entidades prestadoras de servicios y proveedoras de insumos

Base de datos en Excel y SPSS para el procesamiento de la informacion obtenida con los
cuestionarios.

Conjunto de herramientas para la identificacion de brechas entre mujeres y hombres y la
realizacion del analisis de género en la cadena de la guayaba. En el anexo 4 se resumen as-
pectos fundamentales de la metodologia cuantitativa y cualitativa desarrollada para el ana-
lisis de género, asi como generalidades de las 14 técnicas implementadas.

LEVANTAMIENTO DE DATOS, CONSTRUCCION COLECTIVA
Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

El levantamiento y procesamiento de la informacién se hizo acorde con los componentes ba-
sicos de la metodologia del diagndstico. A continuacion, se presentan las acciones realizadas:

Determinacion del alcance de la cadena a estudiar

Reuniones de trabajo con el GAG para conocer las prioridades institucionales.

Encuentros metodoldgicos preparatorios para aplicar las herramientas.

Talleres provinciales en Santiago de Cuba y Artemisa para determinar el alcance de la cade-
na con la participacidn de los actores locales.

Completamiento de matrices de datos sobre los eslabones de la cadena en cada territorio.
Analisis de series estadisticas nacionales y locales.

Analisis del contexto

Entrevistas en profundidad a 21 actores clave para reconstruir los antecedentes histéricos de la
cadenadelaguayabaen toda Cubayparticularmente en los territorios, de ellos tres son mujeres.
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Encuentros metodoldgicos para orientar el analisis del entorno.

Encuentros de trabajo de grupos tematicos, conformados a nivel local con el propdsito de
tratar los diversos aspectos del analisis del entorno.

Talleres provinciales en Santiago de Cuba y Artemisa para validar el analisis de los antece-
dentes y el entorno.

Analisis interno

Talleres provinciales en Santiago de Cuba y Artemisa para realizar analisis del flujo del pro-
ducto y de los procesos de cada eslabdn.

Encuentros para elaborar los cuestionarios a aplicar a los actores directos e indirectos.
Aplicacion de los cuestionarios a: 7 viveros, 45 cooperativas, 2 UEB productivas, 7 entidades
estatales dedicadas al acopio y la comercializacion mayorista, 11 procesadores y 38 presta-
dores de servicios y proveedores de insumos.

Talleres provinciales en Santiago de Cuba y Artemisa con actores especificos de cada cade-
na (productores/as, transformadores/as y entidades prestadoras de servicios y proveedoras
de insumos).

Asesoria metodoldgica en el diseflo de bases de datos para procesar los cuestionarios.
Entrada de la informacion de 110 cuestionarios a la base de datos de la cadena.

Encuentros de trabajo para procesamiento de la base de datos.

Talleres provinciales en Santiago de Cuba y Artemisa para el diagndstico participativo de
género en la cadena de la guayaba, con la participacion de: actores de propagacién, pro-
duccidn, acopio, transformacién-comercializacidn; los/as coordinadores/as del proyecto
anivel nacional, provincial y municipal; y la persona que se desempefia como punto focal
de género a nivel provincial.

Levantamiento, consolidacién y analisis de informacién cuantitativa de la fuerza laboral y
de las/los actores de la cadena de la guayaba en 23 entidades (14 cooperativas y 9 entidades
estatales).

Consolidacion y socializacion de los resultados

Talleres provinciales para elaborar informes territoriales y contribuir al informe general
de la cadena.

Taller nacional para elaborar informes de los diagndsticos.

Taller nacional de socializacion y validacion del primer informe del diagndstico.

Latabla1 ofrece un resumen de estas actividades y la cantidad de actores involucrados.

24

vialol2% o

TABLA 1. RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PROCESO DE DIAGNOSTICO

Levantamiento de datos, construccion colectiva y procesamiento de la informacion

DIMENSIONES DEL N.C CANTIDAD DE ACTORES
TRABAJO REALIZADO TIPOSDEACTIVIDADES | rivibADES MUJERES | HOMBRES
Preparacion Talleres de inicio 3 15 122 237
y sensibilizacion
de los actores Talleres formativos 2 21 2 43
Determinacion de Talleres provinciales 2 50 50 100
alcance de la cadena -
Encuentros metodoldgicos 3 6 2 8
Entrevista en profundidad 1 3 18 21
Encuentros metodoldgicos 2 15 m 26
Analisis del entorno )
Encuentros de trabajo con 4 20 18 38
grupos tematicos
Talleres provinciales 2 50 50 100
Talleres provinciales 9 89 91 180
Encuentros metodoldgicos 2 24 13 37
Andlisis interno Encuentro de trabajo para 10 2 8 30
procesamiento de datos
Talleres de diagnostico 2 37 38 75
de género
Consolidacion Talleres provinciales 2 6 10 16
y socializacion de los
resultados Talleres nacionales 2 45 40 85

ASPECTOS PENDIENTES PARA CULMINAR LOS DIAGNOSTICOS

Al culminar este estudio quedaron pendientes los siguientes analisis, contenidos en la meto-

dologia del diagndstico:

¢ Estudio del mercado
e Analisis econdmico-financiero
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En el estudio de una cadena es vital conocer las especificidades de su producto, como es el caso de
la guayaba. Ello incluye desde sus caracteristicas mas genéricas hasta las tendencias internacio-
nales que han marcado su desarrollo productivo y comercial. Lo anterior permite identificar los
referentes validos y las metas a las que podria aspirarse. En el presente acapite se analizan tales
particularidades.

Aspectos generales sobre la guayaba

ORIGEN Y DISTRIBUCION

El guayabo (Psidium guajava L.) pertenece a la familia Myrtaceae. Los estudios para determinar
su origen son complejos, ya que existe gran diversidad fenotipica, tanto en arboles como en frutos,
producto de la propagacion por semillas que desarrollé el hombre en sus inicios. Esta dificultad
se incrementa debido a que los frutos son muy atractivos para ciertas aves y otros animales, que
transportan las semillas a lugares lejanos y favorecen asi su dispersion (Morton, 2000).

Los historiadores se contradicen respecto al probable lugar de origen de la planta. Algunos
ubican a México como uno de los centros de mayor probabilidad. Otros afirman que puede ser
entre México y Perti, aunque también se menciona el Caribe como otro de los sitios posibles
(Nieto, 1996; Nakasone y Paull, 1998).

El cultivo del guayabo se ha extendido a diferentes regiones del mundo. Desde el afio 1526 era
muy comun en las llamadas Indias Occidentales (Antillas y Bahamas) (Pathak y Ojha, 1993). Los
colonizadores espafioles lo transportaron a las Islas Filipinas a través del Pacifico (Ruehle, 1948).
Posteriormente, los portugueses lo introdujeron en las Indias Orientales (sudeste y sur de Asia)
a principios del siglo XVII, donde se establecié rapidamente como cultivo (Butani, 1977). En 1771
llegd a Hawai y en 1830 era considerado un fruto selecto y la fruta silvestre mas comtn por su alta
adaptabilidad (Shigeuray Bullock, 1983). Fue introducido en las Islas Fidji en 1863 y en Sudafrica
a finales del siglo XIX (Zoe, 1978). El primer cultivar comercial en la Florida, sitio de entrada a
los Estados Unidos, fue plantado probablemente en 1912 (Morton, 2000). En Cuba, aunque se ha
sefalado que el guayabo fue introducido desde la Florida, existen autores que refieren que ya se
encontraba desde la época del descubrimiento en 1519 (Cafiizares, 1968).

CARACTERISTICAS BOTANICAS Y CULTIVARES

El guayabo es un arbol bajo o un arbusto que puede medir de 3 m a 10 m de altura. Su consis-
tencia es duray lefiosa. El sistema radicular es muy superficial, pero el arbol lo compensa con
la extension y el nimero de raices (Farrés et al., 2000). Las hojas son algo duras, con forma
oblonga-eliptica y con peciolos cortos, se disponen en pares alternos a lo largo de las ramas.
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Miden de 3 cm a 6,5 cm de ancho y de 5 cm a 15 cm de largo. Las flores son hermafroditas,
blancas y grandes y pueden aparecer solitarias o formando grupos variables de dos o tres,
poseen entre cuatro y cinco pétalos, los estambres son numerosos y con mucho polen. La
floracion puede mantenerse todo el afio si el manejo fitotécnico es bueno y las condiciones
ambientales lo permiten (Morton, 2000).

Esunaespecie que se autopoliniza, pero también presenta de 35 % a 40 % de polinizacion cru-
zada. Esto ha permitido, en los paises donde se cultiva, la seleccion de cultivares con caracteristi-
cas distintivas desde el punto de vista agrondmico, de calidad de la fruta y de tolerancia a plagas 'y
enfermedades (Nakasone y Paull, 1998).

El fruto es una baya con rasgos que dependen del cultivar. Puede tener forma redondeada,
oblonga o de pera, y conserva en el apice los restos del caliz. La corteza, en algunos casos, es lisa y,
en otros, rugosa; con colores diversos en su plena madurez. El color de la pulpa es muy variable, de
blanco a naranja, y el sabor puede ser dulce, acido o muy acido (Morton, 2000).

La semilla es pequefia, con bordes lisos y corteza dura. Pueden ser numerosas, de 112 a 535
unidades en un fruto, aunque algunas guayabas no tienen semillas o presentan muy pocas (Meza
y Bautista, 2007).

La propagacion por semillas, durante el largo proceso de domesticacion a nivel mundial,
ha derivado en una alta diversidad de plantas de guayabo en condiciones naturales. Esto,
de conjunto con los programas de mejoramiento genético que comenzaron un siglo atras,
permitio la obtencion de cultivares con caracteristicas promisorias, que constituyeron los
primeros destinados a la comercializacion. Algunos de ellos, debido a sus particularidades,
aun se comercializan o constituyen la base para la generacion de nuevos cultivares, por lo
que recibieron el nombre de cultivares tradicionales o ancestrales. Dentro de los principales
se pueden citar: ‘Allahabad Safeda’, ‘Apple’, ‘Sardar’ y ‘Lucknow-49’, en la India; ‘Paluma’
y ‘Rica’, en Brasil; ‘Patillo’, ‘Pink Acid’, ‘Redland’ y ‘Supreme’, en los Estados Unidos; ‘Bea-
mount’, en Hawai; ‘Bassateen El Sabahia’, en Egipto; ‘Ben-dov’, en Israel; ‘Hong Kong pink’
y ‘Hong Kong white’, en China; ‘Mukundapuri’ y ‘Swarupkathi’, en Bangladesh; ‘Fan Retief’,
en Sudafrica; ‘Cotorrera’ y 'Perd Roja’, en Cuba; y ‘Media China’, en México (Rodriguez y
Valdés-Infante, 2016).

Sobre la base de estos cultivares tradicionales se ha mantenido la obtencién, evaluacién y
liberacion de nuevos genotipos mejorados. Todo ello a partir de los programas que se desarrollan
en los paises donde se cultiva este frutal. Algunos de los mas importantes que hoy integran el lis-
tado de cultivares comerciales de los principales paises productores son: ‘Shweta’, ‘Lalit’, ‘Apple
Color’, ‘Chittidar’, ‘Red Fleshed’, ‘Arka Amulya’, ‘Safeda Jam’, ‘Kohir Safeda’ y ‘Hisar Surkha’,
en la India; ‘Século XXT’, ‘Pedro Sato’, ‘Kumagai’, ‘Sassaoka’, ‘Ogawa’, ‘Yamamoto’ y ‘Cortibel’,
en Brasil; ‘Red Indian’, ‘Ruby’, hibrido ‘Ruby x Supreme’, ‘Blitch’ y ‘Patillo’, en Estados Unidos;
‘EEA 1-23’, ‘Enana Roja Cubana’ o ‘EEA 18-40’, ‘Belic L-207’, en Cuba; ‘Kahua Kula’, en Hawai;
‘Bassateen Edfina’, en Egipto; ‘Sufaida’, ‘Surahi’, ‘Surkha’, ‘Waikea’ y ‘Gola’, en Paquistan; asi
como ‘Klom Salee’, ’Yensong’, ‘Pan Seethong’, ‘Khao Um-porn’, ‘Pan Yuk’ y ‘Nasuan’, ‘Philippi-
nes’y ‘Pijit 12-102’, en Tailandia (Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).
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VALOR NUTRICIONALY MEDICINAL

El fruto maduro de la guayaba posee un valor nutricional excepcional entre los frutales tropicales
y subtropicales, por lo que se recomienda su consumo diario. Es rico en taninos, fenoles, triterpe-
nos, flavonoides, aceites esenciales, saponinas, carotenoides, lectinas, acidos grasos, fibra y vita-
minas (Rodriguez et al.,, 2010).

Dentro de las vitaminas se destaca el acido ascérbico por su importancia para la salud
y la dieta humana. Este antioxidante natural varia en contenido entre 200 mg/100 g a 400
mg/100 g de peso fresco, valores sustancialmente superiores a los encontrados en el jugo
de limén (Citrus limon L.) (46 mg/100 g de jugo) y de naranja (Citrus sinensis L. Osb.) (50
mg/100 g de jugo), que son frutales cominmente asociados como excelentes fuentes de vi-
tamina C. Ademas, el fruto de guayaba es reconocido por su contenido de aztucares, hierro,
calcio, fosforo, potasio, sodio y vitamina A; en cuantias también superiores a la mayoria de
las frutas. Por otra parte, constituye una fuente moderada de vitaminas del complejo B, Ey K
(Valdés-Infante, 2009).

Este frutal se caracteriza por un alto contenido de agua, como su principal componente, y
bajas concentraciones de hidrocarbonos, grasas y proteinas. La variacion en el contenido de agua
(74 %-87 %) conlleva a diferentes grados de jugosidad. Es, ademas, bajo en calorias (36 kcal/100 g
a 67,9 kcal/100 g), de los cuales los hidrocarbonos (78,4 %) son los mayores contribuyentes ener-
géticos. Dentro de éstos, los azticares representan la mayor concentracion (6 %-13 %), seguidos de
la fibra (2,4 %-5,5 %), la cual contiene pectina, que reporta beneficios para la salud humana (Ro-
driguez y Valdés-Infante, 2016).

Dentro de la composicion de la guayaba, los acidos grasos son también compuestos energé-
ticos y tienen una menor contribucion (21 %) que los hidrocarbonos. Los acidos grasos mono y
poliinsaturados constituyen mas del 50 % de los acidos grasos totales; mientras que los acidos
grasos saturados estan menos representados (29 %). Es valido destacar que dentro de estos se en-
cuentran acidos grasos esenciales para la salud humana como el omega-3y el omega-6 (Rodriguez
y Valdés-Infante, 2016).

Las proteinas también son compuestos energéticos, con una contribucion caldrica similar a
la de los acidos grasos, y representan un 13 % de la energia total que contiene la guayaba. Estas
juegan un papel muy importante en la salud por estar involucradas en practicamente todas las
funciones celulares (Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).

De conjunto con las proteinas, los aminoacidos libres de origen vegetal constituyen una
fuente importante de aminoacidos esenciales y no esenciales para el desarrollo y funciona-
miento de los organismos. En frutos maduros de guayaba varian de 0,4 % a 2,6 %. Las semi-
llas, ademas de contener aceites esenciales, son también fuente de proteinas con un alto poder
de digestibilidad. El perfil de aminoacidos esenciales que presenta la guayaba, excepto para el
contenido de lisina, esta por encima de las concentraciones propuestas por la Organizacion
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) para el consumo diario de adultos (Rodriguez y
Valdés-Infante, 2016).

De igual forma es una importante fuente de minerales, los que estan presentes de forma or-
ganica e inorganica en los alimentos. Son factores esenciales en el mantenimiento de todos los
procesos fisioldgicos que sustentan la vida y una salud ptima. En el caso especifico de la guayaba,
varian desde 0,5 % hasta 1,39 %. Los frutos frescos son una fuente muy rica de potasio, que oscila
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de 150 mg/100g a 619 mg/100g de fruta, cuyos valores estan por encima de otras frutas de reco-
nocido aporte de potasio como la banana. También contiene calcio (9 mg a 25 mg), fésforo (13 mg
a 30 mg), magnesio (8 mg a 18 mg), sodio (3 mg a 5,5 mg) y bajas cantidades de cobre (0,2 mg) e
hierro (0,2 mg a 0,97 mg) (Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).

Un resumen de estos componentes se refleja en la tabla 2.

TABLA 2. PRINCIPALES COMPONENTES PARA 100 g DE ALIMENTO COMESTIBLE DE GUAYABA

NUTRIENTES UNIDADES ggtgﬁg%‘;‘ggﬁg#ﬁ
Agua g 80,8
Energia Keal 68,0
Proteina g 2,55
Grasa total g 0,95
Carbohidratos totales g 14,32
Fibra dietética g 54
Calcio (Ca) mg 18,0
Hierro (Fe) mg 0,26
Magnesio (Mg) mg 2,0
Fosforo (P) mg 40,0
Potasio (K) mg 417,0
Sodio (Na) mg 2,0
Vitamina C (acido ascorbico) mg 2283
Vitamina A ul 624,0

FUENTE: USDA NATIONAL NUTRIENT DATABASE FOR STANDARD REFERENCE. RELEASE 22 (2009).

A esta especie también se le atribuyen propiedades medicinales. La primera referencia viene
del siglo XVI. En la actualidad se continua utilizando como medicina tradicional en diferentes
paises, haciendo uso de toda la planta, desde sus raices, tronco, ramas, hojas, flores y frutos.

De conjunto con otros frutales y vegetales, la guayaba es una buena fuente de antioxidantes,
los cuales pueden ser mas efectivos y econémicos que los suplementos medicinales empleados
para proteger al organismo del dafio por estrés oxidativo, bajo diferentes condiciones. Estos
compuestos contribuyen a retardar el envejecimiento y reducen la incidencia de enfermeda-
des degenerativas como la artritis, arteriosclerosis, cancer, procesos inflamatorios, deficiencias
cardiovasculares y disfunciones cerebrales (Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).

La guayaba, como excelente agente de betacaroteno (B-caroteno) con actividad provitamina
A, interviene a su vez en la formacién de huesos, tejidos blandos y membranas de las mucosas; la
generacion de los pigmentos necesarios para el funcionamiento de la retina y la participacion en
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la reproduccion y la lactancia. Las dietas suplementadas con 3-caroteno y licopeno pueden con-
trarrestar eficientemente el riesgo de padecer muchas enfermedades cronicas y, de conjunto con
otros carotenoides, pueden actuar como secuestradores de radicales libres producidos por el estrés
oxidativo, lo que tanto dafio hace a la salud (Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).

Los antioxidantes mas abundantes en los frutos son el acido ascorbico (vitamina C) y los po-
lifenoles, sustancias con una importante contribucién a la salud humana. La vitamina C es nece-
saria para la sintesis de colageno, la principal proteina estructural del cuerpo humano requerida
para el mantenimiento de la integridad de los vasos sanguineos, la piel, los 6rganos y los huesos.
El consumo diario de vitamina C contribuye a prevenir el riesgo de padecer escorbuto y a la resis-
tencia contra diferentes agentes infecciosos. A su vez, los polifenoles, como suplemento de ladieta
diaria, pueden mejorar trastornos de obesidad (Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).

Por otra parte, la corteza y la pulpa de la guayaba pueden emplearse como fibra dietética an-
tioxidante. Existen evidencias de que su consumo diario y adecuado evita el estrefiimiento, la en-
fermedad cardiaca coronaria, la fluctuacion de los niveles de glucosa y de insulina en la sangre
y el cancer. Un contenido alto de fibra soluble, de conjunto con la presencia de potasio, uno de
los principales minerales presentes en este fruto, reduce la presion en sangre, el colesterol y los
triglicéridos, ademas de incrementar el colesterol HDL (High Density Lipoprotein, por sus siglas
en inglés), llamado colesterol bueno, que es el que no representa un dafio para la salud humana
(Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).

La fibra de la guayaba contiene compuestos fendlicos que van de 2,6 % a 8,8 %, con una capaci-
dad remarcablemente antioxidante, por lo que se ha propuesto como una fuente natural de antioxi-
dantes. Es asi que en la actualidad se refiere a nivel internacional como una fruta con propiedades
nutraceuticas. Todo lo anterior, unido a lo rentable de su cultivo, ha posibilitado que adquiera gran
importancia econémica en varias regiones del mundo (Rodriguez y Valdés-Infante, 2016).

Comportamiento de la cadena de la quayaba
a nivel internacional

El analisis de las estadisticas internacionales sobre produccion, area cosechada, rendimientos,
importaciones y exportaciones de guayaba tiene la peculiaridad de que la mayoria de los datos
existentes lo agrupan con otros dos frutales: el mangostan y el mango, pues comparten la misma
partida arancelaria. Sin embargo, la guayaba es la de menor representatividad en esa agrupacion.
A continuacion se consideran los comportamientos internacionales de la cadena de este frutal.

PAISES PRODUCTORES REFERENTES A NIVEL INTERNACIONAL

El guayabo se adapta con facilidad a distintas condiciones climaticas, pese a su origen tropical.
Tiene alta capacidad para obtener buenos rendimientos y calidad de la fruta ante diferentes
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ambientes y tecnologias de cultivo. Se destaca también por su exquisito aroma y sabor, junto a
propiedades nutricionales y medicinales. Todo ello, unido a su rentabilidad, le ha permitido ex-
pandirse a diferentes paises, donde se ha convertido en un cultivo significativo para el consumo
de la poblacién y la exportacion.

Esta especie tiene un desarrollo relativamente lento y la fruta se obtiene después de uno o dos
afos de plantado el arbol. A su vez, necesita pocas atenciones culturales y puede lograr una gran
cosecha, por lo que es muy popular entre los productores/as de frutas. Con el fin de fomentar una
produccion mas rapida, generalmente se propaga el arbol de guayabo a partir de esquejes (frag-
mentos de ramas herbaceas con dos pares de hojas).

La produccion en la guayaba se define multiplicando el niimero de frutos en el arbol por la
masa fresca promedio. Esta puede variar de acuerdo ala edad del cultivo, la region climatica donde
se establezca, la fertilizacion y el riego aplicado (Vazquez-Valdivia, 2009). El rendimiento, por su
parte, expresa la produccion de los arboles por unidad de area cultivada.

El grafico 1 refleja las estadisticas anuales referidas por la FAO para el periodo 2011-2016
enrelacion con el area cosechada. La India es el pais que se mantiene todos los afios con la ma-
yor superficie cosechada (2 237 000,00 ha) de guayaba, mango y mangostan, seguida de China
(569 660,00 ha). Dentro de los principales paises productores solamente se registran dos la-
tinoamericanos (México y Brasil). En Cuba, el area cosechada durante ese mismo periodo no
supera las 13 000 ha (ONEI, 2016).

GRAFICO 1. AREA COSECHADA (ha) DE LOS 10 PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE GUAYABA, MANGO Y MANGOSTAN
EN EL PERIODO 2011-2016
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FUENTE: FAOSTAT, 2011-2016.
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En el grafico 2 se muestran los valores de produccién de los 10 primeros paises productores de
guayaba, mango y mangostan en el periodo 2011-2016. Nuevamente sobresale la India (18 779 000,00
1), lo cual estd en correspondencia con los altos valores de area cosechada. Le siguen con notable dife-
rencia China (4 664 272,00 t) y Tailandia (3 432 129,00 t); mientras que el resto de los paises obtienen
valores que oscilan entre uno y dos millones de toneladas por afio. En el caso de Cuba, en el periodo
analizado, el valor maximo registrado no superalas 200 000 t (ONEI, 2016).

GRAFICO 2. PRODUCCION (t) DE LOS 10 PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE FRUTA FRESCA DE GUAYABA, MANGO
Y MANGOSTAN EN EL PERIODO 20112016
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FUENTE: FAOSTAT, 2011-2016.

El grafico 3 muestra los rendimientos segtin las estadisticas de la FAO, para el periodo
2011-2016, en los 10 paises con mayores areas cosechadas y produccion para guayaba, mango
y mangostan. Se destaca Brasil por mostrar los valores mas altos de rendimiento (de 17 t/ha
a 18 t/ha), lo que refleja que el area cosechada y las producciones totales no son las inicas va-
riables que influyen sobre este indicador, pues es el pais de los 10 principales productores con
menor area cosechada (no superan las 100 000 ha). Por otra parte, la India, a pesar de tener
la mayor cantidad de area cosechada y contar con altas producciones, no tiene los maximos
rendimientos (entre 6 t/ha a 8 t/ha). Tales resultados refuerzan la tendencia internacional de
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centrar el rendimiento en cultivares mejorados o tecnologias avanzadas, en lugar del aumento
de las areas destinadas al cultivo. Cuba, para el periodo analizado, muestra rendimientos que
oscilan entre 10 t/ha y 18 t/ha (ONEI, 2016).

GRAFICO 3. RENDIMIENTOS (t/ha) DE LOS 10 PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE GUAYABA, MANGO Y MANGOSTAN
EN EL PERIODO 2011-2016
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FUENTE: FAOSTAT, 2011-2016.

Ademas del comportamiento agregado de guayaba, mango y mangostan que muestran las
estadisticas de la FAO, también existen en la literatura referencias de los 10 principales paises
productores de guayaba. En este caso coincide la India, con mas de 17 000 000 de toneladas
anuales, fundamentalmente para consumo de la poblacion, y exporta menos del 1 % de la pro-
duccién total.

Otros paises también obtienen altas producciones de guayaba al afio. China (mas de
4 000 000 de t) y Tailandia (imas de 2,5 millones de t) contintan ocupando el segundo y
tercer lugar, respectivamente. Paquistan (1,7 millones de t) y México (1,6 millones de t)
intercambian sus posiciones con relacidn al cuarto y quinto lugar. Le siguen, en iguales po-
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siciones a las estadisticas agregadas de la FAO, Indonesia (mas de 1,3 millones de t), Brasil
(1,2 millones de t aproximadamente) y Bangladesh (1,08 millones de t). Cierran el listado
Filipinas (mas de 825 000 t) y Nigeria (790 000 t).

Cuba no puede disponer de areas extensivas para el cultivo de la guayaba, como hace la India,
por ser una isla pequeia. Pero el desarrollo de este frutal puede tomar como referente a Brasil,
donde se han logrado importantes incrementos en la ltima década, basados en mayores rendi-
mientos por hectareas. Esto responde al perfeccionamiento de las tecnologias de cultivo y a la uti-
lizacion de cultivares mejorados, aspectos que si podrian trabajarse en el pais.

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES

Debido a que el fruto de la guayaba es altamente perecedero, su comercializacion como fruta
fresca presenta cierta dificultad. Esto se debe a su manejo, ya que el fruto maduro es muy fragil
y se deteriora facilmente por dafios mecanicos y sobremaduracion, entre otros aspectos. La al-
ternativa mas viable a nivel internacional es la venta de productos industrializados tales como:
pulpa (simple, concentrada, congelada o aséptica), mermelada, barras, jalea, jugo, néctar, trozos
en almibar, guayaba deshidratada y cueros de guayaba. El comercio de estos derivados, aunque
es menor comparado con el de otros productos tropicales procesados, es mucho mayor que el co-
mercio de la fruta fresca, y cobra importancia especialmente en Norteamérica (Estados Unidos
y Canadd), Europa y Japon. En realidad, el volumen de exportacion de esta fruta en el mercado
exterior de los paises que la comercializan en fresco es insignificante, y Egipto es el mayor expor-
tador de guayaba fresca.

El grafico 4 muestra el volumen de comercializacion de la produccion en fresco y de procesa-
dos, durante el periodo 2010-2016, de los diez principales paises exportadores de guayaba, mango
y mangostan. Aunque, de modo general, se puede apreciar cierta tendencia al incremento, en rea-
lidad no se observa un crecimiento sostenido de sus exportaciones y en algunos casos es muy poco
perceptible.
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GRAFICO 4. PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE PRODUCTOS FRESCOS Y PROCESADOS DE MANGO, MANGOSTAN
Y GUAYABA (SERIE 2010-2016)
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FUENTE: COMTRADE-NACIONES UNIDAS, 2017.

A partir de los datos anteriores se refleja que México, Tailandia y Brasil se han manteni-
do como los principales exportadores de estas frutas, con valores totales para el periodo en-
tre 150 000 y 350 000 t, que generaron un ingreso de 200 millones a 400 millones de ddlares.
Por otro lado, la India, primer productor, solo exporta alrededor de 50 000 t (menos del 0,3 %
de sus producciones totales) y destina la mayor parte de la produccién al consumo nacional
de fruta fresca y a su transformacion industrial. Por otra parte, México y Brasil destinan sus
producciones tanto para el mercado local como para la exportacién, y su consumidor esen-
cial es Estados Unidos. México, ademas, tiene acuerdos comerciales con algunas economias
mundiales fuertes, 1o que le reporta beneficios adicionales.

Cuba, segun las regulaciones cuarentenarias y los bajos niveles de produccion, no exporta
guayaba en fresco ni productos procesados.

Los precios de la comercializacidon que logran estos paises son variables. Como puede verse en
el grafico 5, oscilan desde 300 USD/t (Filipinas) hasta 1500 USD/t (Pakistan). A los altos precios
de Pakistan les siguen los de Ecuador y México. No obstante, de forma general puede apreciarse
su disminucion.
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GRAFICO 5. PRECIOS DE COMERCIALIZACION DE LOS PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE PRODUCTOS FRESCOS
Y PROCESADOS DE MANGO, MANGOSTAN Y GUAYABA (SERIE 2010-2016)
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FUENTE: COMTRADE-NACIONES UNIDAS, 2017.

PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES

El grafico 6 muestra la tendencia a nivel mundial, para el periodo 2011-2016, de los 10 prin-
cipales paises importadores de estos frutales en fresco y procesados. Estados Unidos encabeza el
listado, con un incremento por afio de sus importaciones de mas de 300 000 t en el 2010 a mas de
400 000 t en el 2016. Aun cuando es un pais productor de guayaba, no logra satisfacer la demanda
nacional. Este es un mercado de dificil acceso a las producciones cubanas por las restricciones del
bloqueo econdmico-financiero impuesto por el gobierno norteamericano. Le siguen en orden, con
mas de 120 000 t importadas como promedio anual, Holanda, que constituye el mercado mas im-
portante en la Unién Europea, y China. Este ultimo pudiera ser un destino de interés para Cuba,
pues, aunque esté entre los mayores productores del mundo, también es un gran importador, dado
su alto nimero de habitantes.

El resto de los paises estan por debajo de las 100 000 t, con una tendencia al incremento por
afo, en el caso de Alemania y Reino Unido. Por su parte, Canada, Francia y Espafia oscilan entre el
incremento yla disminucién de sus importaciones. Es valido resaltar que Emiratos Arabes Unidos
(EAU), que en los afios 2010-2011 no importaba estas frutas, a partir de ese afio alcanzo valores de
80 000 a mas de 100 000 toneladas.
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GRAFICO 6. PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE PRODUCTOS FRESCOS Y PROCESADOS DE MANGO, MANGOSTAN GRAFICO 7. PRECIOS DE LA TONELADA DE PRODUCTOS FRESCOS Y PROCESADOS DE MANGO, MANGOSTAN Y GUAYABA
Y GUAYABA (SERIE 2010-2016) IMPORTADOS POR LOS 10 PRINCIPALES PATSES (SERIE 2010-2016)
500 000 1600
450 000
1400
= 400 000
§ 350 000 1200
S 300000
& 250000 g 1000
2 <
2 150000 'ng?
100 000 ‘ ‘ g 600
o
| wl W i |
2 400
o o BN M
> < < o << < =2 << << (-] 200
= 2 | = S8 | £ | 8 | S S | £ | &
i < = = = a =
T} — = = o < = n
=) o o & S i 2 R e B B B S e e S B
= = =) =) < < o < < =) < < )
o =) =) = a = ] < a = =
w < < = Q. 3
-l = = o P~ <C w v
o - o (e L - =
- < = o
200 [ 2001 [ 2202 [P 201 2014 205 [ 206 = -

FUENTE: COMTRADE-NACIONES UNIDAS, 2017.

200 [ 2m B 202 [P 201 2014 205 [ 206
Entre los paises que han pagado sus importaciones a un mayor precio, en el periodo analiza-
do, se encuentran Emiratos Arabes Unidos (EAU), Estados Unidos (EE. UU.), Holanda, Alemania, FUENTE: COMTRADE-NACIONES UNIDAS, 201.
Canada y Hong Kong (grafico 7). Este tltimo ha pagado de 1200 USD/t a 1400 USD/t, aunque ha
logrado reducir el valor a menos de 800 USD/t a partir del 2014.
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Para poder establecer el marco referencial de la cadena y de ahi inferir los aspectos a examinar,
actores a involucrar y aquellos recursos necesarios es imprescindible determinar el alcance de
la cadena. Es preciso fundamentar la pertinencia de la cadena que se quiere estudiar, escoger su
producto final y precisar los limites geograficos del analisis.

Pertinencia de estudiar la cadena
de la guayaba en Cuba

Lacadena de la guayaba en Cuba es una de las elegidas como objeto de analisis porque contribuye,
con sus productos finales, a la sustitucion de importaciones de alimentos por producciones nacio-
nales, prioridad del pais como medida econémica que favorece el desarrollo. Ademas, esta cadena
es fundamental en la elaboracién de compotas paralos nifios y nifias, segmento poblacional basico
en la seguridad alimentaria. Por esta relevancia y las posibilidades de exportacion que ofrece, la
guayaba se inserta en programas significativos de desarrollo del pais, como son: la Estrategia de
Desarrollo de Frutales, el Programa de Fincas Integrales y el Movimiento de Cooperativas de Fru-
tales (con 353 cooperativas asociadas).

En el analisis realizado en los cinco municipios seleccionados se identificaron otros criterios
que indican la conveniencia de realizar un diagnostico de esta cadena para mejorar la agregacion
de valor, modernizar la tecnologia e incrementar la satisfaccion del cliente, como son:

El guayabo posee un importante potencial productivo y existe una tradicion
en su cultivo.

El guayabo se caracteriza por su gran capacidad de adaptacion a diferentes condiciones clima-
ticas y de suelo, en un amplio rango de precipitaciones y temperaturas. También es resistente a la
salinidad y a la sequia (Valdés-Infante, 2009).

Su consumo data desde los aborigenes y se ha mantenido hasta la actualidad como uno de
los frutales de preferencia por la poblacion. No obstante, no es hasta 1960 que se establecen las
primeras plantaciones comerciales con cultivares mejorados e introducidos, lo que favorecio su
extension progresiva por todo el pais (Cafizares, 1968). Lo anterior permitié que fuera ganando
en visibilidad e importancia hasta alcanzar un auge a partir del afio 2009, con la nueva Estrategia
de Diversificacion de Frutales a nivel nacional.

En Cuba, la guayaba representa el 10 % del total del area cultivada del pais (ver tabla 3). La
produccidn se ha incrementado de 71,6 miles de t en el 2010 a 160,7 miles de t en el 2016, lo que
representa un 124 % de crecimiento (ver tabla 4).
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TABLA 3. COMPOSICION DEL AREA CULTIVADA POR TIPO DE FRUTALES (PERIODO 2010-2016)

e -
i D e N N )
Citricos 39,6 352 293 24,6 232 20,1 19,3 17
Mango 370 319 38,0 41,2 43,5 46,4 43,4 38
Guayaba 133 134 125 131 13,0 141 1.3 10
Papaya 78 6,7 59 6,1 6,2 73 6,7 6
Otras frutas 39,7 42,2 433 46,7 42,5 454 35 29
Total 1374 1354 129,0 1317 1284 1333 14,7 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE ESTADISTICAS DE LA ONEI (2017).

TABLA 4. COMPOSICION DEL VOLUMEN DE PRODUCCION ANUAL POR TIPO DE FRUTAL (PERIODO 2010-2016)

—
Citricos 345000 264500 203700 166900 96810 115384 19494 1
Mango 203595 185000 286385 285526 177834 260076 259457 24
Guayaba 71581 85000 103191 124964 180397 158720 160733 15
Papaya 135707 135000 178558 197842 139531 202499 212579 20
Otras frutas 351162 412000 396766 316668 386702 321380 311734 29
Total 1107045 1081500 1168600 1091900 981274 1058059 1063997 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE ESTADISTICAS DE LA ONEI (2017).

En el pais existen alrededor de 10 cultivares obtenidos a través de programas de mejoramien-

to, que cuentan con una elevada calidad y contribuyen a diversificar las producciones de acuerdo
al destino comercial. Segtin las caracteristicas de la’Enana Roja Cubana EEA 18-40’, principal cul-
tivar en explotacion comercial, el potencial del pais pudiera ser de 70 t/ha a 100 t/ha, si se intro-
ducen mejoras en la cadena.
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Entre la poblacion cubana existe una arraigada tradicion de consumo de
guayaba, tanto en fruta fresca como procesada, y la demanda actual se en-
cuentra insatisfecha.

La guayaba y sus derivados son de preferencia en el consumo de la poblacion cubana. Ello
responde a patrones culturales establecidos durante décadas, ademas del valor nutricional y me-
dicinal de sus frutos y otras partes de la planta.

Las pérdidas pre y pos cosecha, que se generan a lo largo de la cadena, impiden actualmente
satisfacer las demandas. La oferta, tanto de la fruta fresca como de los productos derivados de la
transformacion industrial es insuficiente, lo que indica la necesidad de mejorar las capacidades
productivas y de procesamiento.

La produccion de guayaba motiva a los productores y las productoras por la
incidencia econémica que le reconocen.

La guayaba necesita pocas atenciones culturales y, a pesar de poseer dos picos productivos
importantes (de julio a octubre y de febrero a abril), puede tener una gran cosecha durante todo
el afio con el empleo de riego y poda. Este comportamiento se diferencia de otros frutales como el
mango, que presenta una estacionalidad limitada (ver tabla 5), lo que hace que la guayaba sea muy
popular entre los productores y las productoras de frutas.

También resulta un cultivo con potencialidades de ser aprovechado para incrementar el empleo
de mujeres; por una parte, porque resulta atractivo para ellas y, por otra, porque las creencias y este-
reotipos sexistas que tienen las mujeres y los hombres (respecto cual es una labor “que ellas pueden
realizar”) no impiden la incorporacion de las compafieras a la cadena, o bien estimulan la insercion
de mujeres en el cultivo de la guayaba por sobre otras producciones agroalimentarias. Otro incentivo
asu produccion es el incremento de los precios que paga el Estado alas cooperativas. Anteriormente,
el precio era entre 1100 CUP/t y 1540 CUP/t; actualmente es de 2420 CUP/t a 2640 CUP/t en tempo-
rada, y fuerade ellaes de 3630 CUP/t. Todo ello ha contribuido a una mayor motivacion por su cultivo.

TABLA 5. COMPARACION ENTRE LA ESTACIONALIDAD DE LA GUAYABAY EL MANGO EN CUBA

FRUTA ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

Guayaba
Mango @@@@@

La guayaba es fuente de materia prima para elaborar productos procesados a nivel local. En-
tre ellos se destacan: mermeladas, jugos, confituras, tajadas, cascos, barras y compotas; produccio-
nes que también permiten dinamizar las economias locales.
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DETERMINACION DEL PRODUCTO FINAL QUE SE QUIERE FORTALECER

Como posibles productos finales para la cadena de guayaba se identificaron 12 derivados (ver
tabla 6). Ello revela sus potencialidades de diversificacion para el mercado.

TABLA 6. POSIBLES PRODUCTOS FINALES IDENTIFICADOS PARA LA CADENA DE LA GUAYABA EN LOS TERRITORIOS EN ESTUDIO

PRODUCTOS

* Pulpa » Compotas * Néctar * (ascos
» Mermeladas * Barras * Deshidratados * Trozos en almibar
* Helados * Confituras * Frutafresca * Jugos naturales

Paralaseleccidon de uno de estos productos se utilizaron los siguientes criterios de evaluacion:

Demanda existente

Incidencia en la economia de la localidad

Influencia en otros productos existentes o posibles
Posibilidad de los actores locales de incidir en su calidad

Después de un proceso de ponderacion se determino establecer como producto final a la pul-
pa por las siguientes razones:

Existe una alta demanda de pulpa en las industrias procesadoras de alimentos de todo el pais.
Al potenciar las capacidades de los territorios para elaborar pulpa se disminuyen las pér-
didas poscosecha, se incrementan los ingresos de los productores, las productoras y de los
transformadores/as industriales y se favorece el consumo de productos derivados de la gua-
yaba todo el afio.

La pulpa sirve de materia prima para casi todos los otros productos identificados. De ahi
que, si se logra incrementar su cantidad y calidad, se estara incidiendo también en la canti-
dad y calidad de esas otras producciones en los territorios en estudio.

La calidad del producto pulpa que se obtenga depende, en gran medida, de cambios tecno-
logicos y organizativos que se deben producir en el entorno territorial. Los actores de la
cadena tienen alta incidencia en su mejora.

Los atributos identificados que debe tener la pulpa de guayaba son:
Atributos inherentes

Sabor:  Fruta fresca

Color:  Rosado o rojo, con coloracién uniforme

Acidezz  1,25%1,5%

Textura:  Poco arenosa

Solidos solubles totales:  8° Bx-12° Bx

VitaminaC: 200 mg/100 g pulpa

Consistencia:  Cremosa
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Atributos no inherentes

Precio:  Acorde ala calidad y época

Formato:  Variable, segiin destino: Tanquetas plasticas de 10 litros (L) y 20 Ly bidones de 200 L

Etiquetado:  Nombre del producto, cultivar, lugar de origen, productos quimicos aplicados
y su periodo de carencia

Conservacion:  0° C-4° C, de 6 meses a1ano

JUSTIFICANTES DE LA COBERTURA TERRITORIAL DEL ESTUDIO

El diagnostico se extiende a cinco municipios: Artemisa, Caimito, Alquizar, Santiago de Cuba y
Contramaestre; de dos provincias de Cuba: Artemisa y Santiago de Cuba (ver grafico 8).

GRAFICO 8. MAPA GEOGRAFICO DE LAS PROVINCIAS Y MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES
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Los territorios seleccionados se ubican en dos zonas diferentes (oriente y occidente), lo cual
aporta un grado de diversidad que conlleva ala comprension de las cuestiones que intervienen en
su produccion a escala nacional. A continuacidon se explican aspectos de cada uno de estos munici-
pios que los hacen relevantes para el estudio.

» Santiago de Cuba: por sus condiciones edafoclimaticas posee una tradicion de siglos en
el cultivo y procesamiento de la guayaba, se caracteriza por una mayor diversidad varie-
tal. Ademas de la ‘Enana Roja Cubana EEA 18-40’°, que es el principal cultivar en explo-
tacion comercial, se incluyen en sus plantaciones otros cultivares (‘N6’, ‘Suprema Roja’,
‘Cotorrera’) en menor proporcion. La cadena de la guayaba es esencial para el desarrollo
de ese territorio y cada aino muestra dificultades en el establecimiento y mantenimiento
de las plantaciones comerciales, lo que impide satisfacer la demanda de la industria. Este
municipio posee puerto y aeropuerto, lo cual constituye una oportunidad para la expor-
tacion desde el oriente cubano.
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» Contramaestre: fue el mayor exponente en la region oriental del Programa Citricola de
Cuba. Al verse afectado, tras la desaparicion del campo socialista, ha comenzado una trans-
formacion productiva para fomentar los frutales no citricos, entre ellos la guayaba, aspecto
reflejado en sus estrategias de desarrollo. Es un territorio que muestra las complejidades y
problematicas de esa reconversion, que también ocurre en otros municipios del pais, ade-
mas de la existencia de plantaciones tanto en zonas llanas como montafosas, lo que dificul-
ta el acceso alas producciones e incrementa las pérdidas.

» Caimito: ubicado en la regién occidental, fue beneficiado por el Programa Citricola y ac-
tualmente también se encuentra en una reconversion productiva hacia frutas no citricas.
Ha sido una region pionera en el establecimiento de fincas integrales de frutales, experien-
cia que sento las bases para el actual Movimiento de Cooperativas de Frutales. Ello ha favo-
recido aprendizajes acumulados para continuar este proceso.

 Alquizar: tiene personal calificado y especializado en frutales. Desde los afios 60 ha prota-
gonizado investigaciones cientificas de alto nivel y ha contado con un Centro Tecnoldgico
para Frutales, en el cual se establecid la principal coleccion de germoplasma de guayaba del
pais. Esta coleccién fue la base para el desarrollo de un importante programa de mejora-
miento genético que derivo en el estudio del comportamiento de estas accesiones de guaya-
bay en la posterior generalizacion de los dos cultivares de porte bajo en toda Cuba: 'Enana
Roja Cubana EEA 18-40'y’'EEA 1-23’. En los afios 70 y 80 disminuy?o considerablemente su
produccién de guayaba para especializarse en viandas; pero, en la actualidad ha rescatado
este frutal en su estrategia de desarrollo. Otro elemento favorable es la alta tradicion de
consumo de guayaba en el territorio y el hecho de encontrarse cerca del mayor mercado del
pais: La Habana.

» Artemisa: tiene poca tradicion en el cultivo de la guayaba; sin embargo, hoy en dia esta de-
sarrollando este frutal como parte de su estrategia territorial. Cuenta con la primera finca
integral fundada en el pais, con 67 ha, en la cual se incluyen areas de guayaba; y junto al vi-
vero provincial constituyen entidades de referencia nacional paralos productores ylas pro-
ductoras de frutales y para los/las propagadores/as, con posibilidad de replicarse en otros
lugares. Las oportunidades para el desarrollo de los frutales en el municipio se potencian
con la cercania de la Zona de Desarrollo del Mariel, que pudiera favorecer la inversion ex-
tranjera, la exportacion y laventa en frontera. También puede ser un importante proveedor
alos/as consumidores/as de La Habana.

Ademas de las especificidades de cada municipio que sostienen su participacion en el estudio
es importante considerar su representatividad de acuerdo con el total de areas y de produccion
de cada provincia. La tabla 7 recoge la representatividad de los territorios en estudio del total de
area dedicada al cultivo de frutales en sus provincias. Todos, excepto Alquizar, muestran un creci-
miento sostenido de sus areas en el periodo 2012-2015, para llegar al 2015 con altos porcentajes.
Asi, Artemisa, Caimito y Alquizar suman 69,11 %; mientras que Santiago de Cuba y Contramaestre
46,30 %. Ello revela laimportancia que tienen dichos territorios en el contexto regional.
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TABLA 7. REPRESENTATIVIDAD DE LOS TERRITORIOS EN ESTUDIO DEL TOTAL DE AREA DEDICADA A FRUTALES DE SUS PROVINCIAS

AREA EN FOMENTO Y PRODUCCION (ha)

TERRITORIOS

2012 2013 2014 2015
Artemisa 81,90 104,70 131,50 179,80
Caimito 46,70 52,00 107 161,57
Alquizar 137,32 7150 126,68 115,90
Total zona de estudio 265,92 234,20 365,18 45727
Total Artemisa provincia 494,90 589,30 597,70 661,70
Porcentaje que representa 53.73% 39.71% 61,10 % 69,11 %
Santiago de Cuba 78,90 130,10 152,10 165,10
Contramaestre 157,40 163 197,70 205,20
Total zona de estudio 236,30 293,10 349,80 370,30
Total Santiago de Cuba provincia 519,50 555,60 691,77 799,78
Porcentaje que representa 45,49 % 52,75% 50,57 % 46,30 %

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA ONEI, 2016.

Al considerar los voliimenes de produccion de las provincias seleccionadas, que se reflejan en
la tabla 8, se observa que Artemisa y Alquizar han tenido un crecimiento sostenido entre el 2012
y el 2015, para llegar, junto a Caimito, a un porcentaje de 73,82 % de representatividad en el afio
2015 respecto a su provincia. De hecho, los tres municipios se han mantenido con porcentajes
mayores al 65 % en el periodo analizado. Por el contrario, Santiago de Cuba y Contramaestre no
revelan un crecimiento estable, pues sus valores oscilaron entre el 25 % y el 52 % en igual periodo,
y para el afio 2015 mostraron bajas producciones.

TABLA 8. REPRESENTATIVIDAD DE LOS TERRITORIOS EN ESTUDIO DEL TOTAL DE PRODUCCION DE FRUTALES DE SUS PROVINCIAS

PRODUCCION (t
Lo 2012 2013 2014 2015
Artemisa 1360 1415 1265 1499,00
Caimito 213,60 o) 675,20 475,31
Alquizar 335,34 585,08 854,90 1011,03
Total zona de estudio 1908,94 2222,08 2795,10 2985,34
Total Artemisa Provincia 2577,80 3380,60 3372,30 404430
Porcentaje que representa 74,05 % 65,73 % 82,88% 73,82%
Santiago de Cuba 510,30 831,10 733,80 283,30
Contramaestre 516,40 462,80 465,10 430,80
Total zona de estudio 1026,70 1293,90 1198,90 714,10
Total Santiago de Cuba Provincia 3628,40 2761,10 2300,56 2751,03
Porcentaje que representa 28,30% 46,86 % 5211% 25,96 %

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA ONEI, 2016.
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Al considerar la relacion entre crecimiento en area dedicada a frutales y voliimenes produc-
tivos de los municipios estudiados, la mayor correspondencia se detecta en Artemisa. El com-
portamiento del resto de los territorios confirma que los resultados productivos no siempre de-
penden de las areas cultivadas, sino también de otros aspectos, como la aplicacion de las Buenas
Practicas Agricolas (BPA). En este sentido, Alquizar incremento sus producciones en areas que
han disminuido en el 2015 con respecto al 2012; mientras que Santiago de Cubay Contramaestre
crecieron en areas y no en volimenes productivos.

Existen otras caracteristicas compartidas de estos territorios que también los hacen perti-
nentes para el estudio, tales como:

» Presencia de cooperativas y productores y productoras que se dedican al cultivo de la

guayaba.

En los territorios en estudio hay mas de 110 cooperativas que cultivan la guayaba (ver tabla
16), con un total de 371 trabajadores vinculados a esta actividad (ver tabla 9).

TABLA 9. TOTAL DE TRABAJADORES VINCULADOS A LA PRODUCCION DE GUAYABA

SANTIAGO DE CUBA | CONTRAMAESTRE | ARTEMISA | ALQUIiZAR | CAIMITO

Cantidad total 119 95 75 28 54 37
Mujeres 25 6 7 4 8 50
Menores de 35 afos 38 9 7 3 4 61

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE ESTADISTICAS DE LOS TERRITORIOS

» Presencia de cooperativas vinculadas al Movimiento de Cooperativas de Frutales, progra-
ma de prioridad nacional.

Del total de cooperativas presentes en los territorios, 23 forman parte del Movimiento de
Cooperativas de Frutales (ver tabla 10).

TABLA 10. ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DEL MOVIMIENTO DE COOPERATIVAS DE FRUTALES EN LOS TERRITORIOS
SELECCIONADOS

ENTIDADES SANTIAGO DE CUBA | CONTRAMAESTRE | ARTEMISA | ALQUIiZAR | CAIMITO | TOTAL
UBPC 0 1 0 0 3 4
CPA 0 2 0 1 0 3
Ccs 3 0 3 5 5 16
Total 3 3 3 6 8 23

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE ESTADISTICAS DE LOS TERRITORIOS
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ALCANCE DE LA CADENA DEFINIDA

Como resultado de la determinacion del alcance se decide enmarcar el estudio en la cadena de la
pulpa de guayaba en los municipios de Artemisa, Alquizar, Caimito, Contramaestre y Santiago de
Cuba. Dicha cadena de valor esta formada por seis eslabones, comienza con la produccion de se-
millas agamicas y botanicas y cierra con la comercializacion de la pulpa de guayaba a los diversos
destinos (grafico 9).

GRAFICO 9. MAPA DE LOS ESLABONES DE LA CADENA DE LA PULPA DE GUAYABA

Eslabon semilla
Procesos y actores que se encargan de la produccion de semillas agamicas y botanicas
de guayaba.

Eslabon propagacion
Procesos y actores que realizan las acciones correspondientes para la produccion de
posturas de guayaba.

Eslabon produccion
Procesos y actores relacionados con el manejo fitotécnico del cultivo de la guayaba,
desde la plantacion hasta su cosecha.

Eslabon acopio
Procesos y actores que se requieren parala concentracion, almacenamiento temporal
y transportacion de las producciones de guayaba.

)
y

Eslabon transformacion-comercializacion

Procesos y actores que se encargan de procesar la guayaba para obtener la pulpa y
comercializarla hacia otros actores que la utilizan como insumo para elaborar jugos,
helados, mermeladas, compotas, entre otros.

& i i
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Antecedentes del cultivo de la guayaba en los territorios:
principales aprendizajes para la cadena

La situacion de una cadena no se comprende solo a partir de la situacion actual. El presente es la
consecuencia de un conjunto de hechos, eventos y cambios que ocurrieron en el pasado y han in-
fluido en su desarrollo. Para la reconstruccion de estos antecedentes deben considerarse aquellos
sucesos historicos que han dado forma a la actividad y aportan lecciones gracias a los impactos
positivos o negativos que generaron.

Esta sistematizacion contribuye a incrementar la capacidad de prevision de los actores rela-
cionados con la actividad para tomar decisiones que favorezcan su desarrollo futuro o evitar aque-
llas que puedan obstaculizarlo. Los antecedentes historicos de la cadena de la guayaba en los terri-
torios donde se realiza este estudio presentan algunos elementos comunes y otros muy diversos.

Los municipios de la regién oriental cuentan con una historia de mayor tradicién para la
produccion y consumo de guayaba, que data desde antes de la colonizacion espafiola. Se trata de
una trayectoria que refleja procesos de asimilacion y desarrollo de amplia diversidad de cultiva-
res y métodos pioneros de transformacién, con la ocurrencia, intermitentemente, de proyeccio-
nes con cierto desarrollo como cadena, previo al siglo XXI. Esto ha enraizado a la guayaba en la
economialocal como alimento y fuente de ingresos, pero alavez halimitado el desarrollo de una
cultura y disciplina tecnoldgica para su produccion y procesamiento.

Por otro lado, los territorios de la zona occidental no poseen esa amplia tradicion cultural
en el cultivo de la guayaba que refleja la historia de Santiago de Cuba, pero si existen tradiciones
para su consumo. Sin experiencia previa, que limita la diversidad de cultivares y el conocimien-
to de practicas agricolas tradicionales, la transformacion productiva que han vivido desde finales
del siglo XX les ha impuesto la necesidad de atender la guayaba con mayor disciplina tecnoldgica
para poder insertarse en los mercados locales, satisfacer las demandas territoriales y dinamizar
las economias de los actores de la cadena. Aunque es un cultivo que se ha comenzado a desarrollar
en la tltima década, les ofrece muy buenas oportunidades.

Los dificiles caminos recorridos por los cinco municipios han estado permeados de cambios
de contexto y estructurales, con muchas similitudes para ambas provincias. A continuacion se
realiza una reconstruccion de los antecedentes histdricos, a partir de revisiones bibliograficas y
entrevistas a 12 especialistas, realizadas por los ETL y especialistas nacionales del IIFT y el GAG.
Para una mejor comprension se periodizan los antecedentes en cuatro etapas, que sintetizan lo
indagado, desde la colonizacion espariola hasta la actualidad.

‘ ETAPA1
INTRODUCCION DE LA GUAYABA EN LOS SIGLOS XVI AL XIX

Aunque se ha sefialado que la guayaba fue introducida desde la Florida, Caiiizares (1968) afirmo
que ya se encontraba en la isla desde la época del descubrimiento (siglo XVI). Durante la coloni-
zacion de Cuba por los espafioles, este frutal comenzo a extenderse por el pais, tanto por la zona
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oriental como occidental. Formaba parte de grandes arboledas pertenecientes a fincas de propie-
dad privada, patios de casas, bateyes de ingenios o centrales azucareros. También crecia de forma
silvestre en los campos.

Desde los primeros habitantes de laisla, la provincia Santiago de Cuba contd con una marcada
tradicion de cultivo y consumo de frutas, y dentro de estas se destaca la guayaba. Con las primeras
expediciones de reconocimiento, desarrolladas en el siglo XVII, después de la colonizacion por los
esparioles, se comienza a referir en la literatura por varios autores la presencia de diversas frutas
en laregion oriental (Fuentes, 2003).

En la provincia de Artemisa, excepto en el municipio de Caimito que contaba con plantacio-
nes de citricos, no existia tradicion de cultivo de frutales, a pesar de poseer suelos aptos para ello.
Sus producciones se concentraban en el café, la cafia y los cultivos varios.

Segun refiere José Martin Félix de Arrate (1876), en el siglo XVIII Cuba cultivaba gran va-
riedad de frutas tropicales. Las mas importantes eran la pifia, el mango, el mamey, la guayaba,
la chirimoya, el zapote, el caimito, el tamarindo, los platanos y variedades de naranjas. Con
estas producciones se satisfacian, por completo, las necesidades de sus pobladores. Para ese
siglo es significativa la gran cantidad de especies relacionadas y como en época tan temprana
era considerable la diversidad de la guayaba en Santiago de Cuba, reconocida ya como una gran
ciudad de la isla.

En el siglo XIX muchos de los viajeros y comerciantes destacaban, como parte de las costum-
bres criollas, que a los extranjeros se les invitara para compartir la mesa familiar de nobles y bur-
gueses. La gran variedad de frutas exquisitas ofrecidas en los postres causaba admiracion (Guel-
bert, 1854; Marrero, 2005).

Libros editados en ese siglo refieren que el mango, la guayaba, el zapote, la granada, el anén y
otras frutas, distintivamente tropicales o subtropicales, que hasta ese momento no habian podido
soportar el transporte en su estado natural, se encontraban en abundancia. Pero, si algun genio
encontraba un medio para llevarlas intactas con su sabor, al alcance de los/as consumidores/as
mas al norte, sus precios de venta se duplicarian o triplicarian rapidamente. Hasta esa fecha, poco
se habia hecho para desarrollar los productos frutales de Cuba (Clark, 1898; Fuentes, 2003). Di-
chos autores reconocen que la guayaba existia y crecia de forma natural, sin ningtin intento serio
en su cultivo comerecial.

ETAPA 2
LOS FRUTALES CON LA OCUPACION NORTEAMERICANA
EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

Un punto de inflexidn para el desarrollo de los frutales fue la intervencién norteamericana en
Cuba y el posterior control econémico de sus capitales en la isla, iniciado con el siglo XX. En esta
época predominaban los grandes latifundios cafieros que trajeron consigo la monoproduccion.
No obstante, la intervencion facilit6 la llegada de inmigrantes norteamericanos, europeos y fran-
ceses, que desarrollaron nuevos cultivos e introdujeron tecnologias superiores, con el objetivo
principal de exportarlos hacia Estados Unidos (Arias, 2009). Los frutales fueron una de esas pro-
ducciones expandidas. Asi, el cultivo de la guayaba se diversifico en cultivares, se potencio en la
region oriental y se introdujo en areas puntuales de la zona occidental.

58

=20

xl
O

A finales de 1958, la empresa privada norteamericana Lybbis, elaboradora de productos ali-
menticios, importd desde la Universidad de Miami nueve clones de guayaba, referidos como de
alta calidad y denominados con la letra N-1 hasta N-9. De igual forma, la Estacién Experimen-
tal Agrondmica de Santiago de las Vegas (actual Instituto de Investigaciones Fundamentales en
Agricultura Tropical “Alejandro de Humboldt”, INTFAT, provincia La Habana) y el trabajador del
vivero Oscar Muifioz, residente de esa localidad, gestionaron la introduccion desde la Florida de
los cultivares mejorados 'Indian pink’, 'Indonesia’, '‘Red Supreme’, "White supreme’ y 'Star acid’
(Canizares, 1981; Valdés-Infante, 2009).

Productores/as de la zona oriental refieren que, para la quinta década del siglo XX, la industria de
conserva de frutas en la ciudad de Santiago de Cuba estuvo liderada por el establecimiento La Avispa,
propiedad en aquel entonces de Silvestre Amador, y por La Flor del Caney, ambas ubicadas en el peri-
metro de El Caney. Igualmente hubo una practica bastante extendida de encargar conservas y merme-
ladas a personas reconocidas por su pericia en la elaboracion a escala doméstica de tales confituras. En
esta region también jugd un papel importante la inmigracion franco-haitiana, que favorecio la diversi-
ficacion de plantaciones, asi como la introduccion de nuevas tecnologias para el cultivo y su procesa-
miento artesanal. No obstante, hasta los afios finales de esa década, practicamente no puede apreciarse
un desarrollo significativo de la fruticultura en este territorio.

Enlaprovincia de Artemisa, en esta etapa, no se identificaron movimientos ni siembras gran-
des de frutales, predominaban otros cultivos como el café, la cafia, entre otros. Sin embargo, los/as
productores/as de la localidad refieren que el campesino Héctor Moraba establecid plantaciones
de mango y guayaba antes de 1959, las que probablemente sean las primeras de la provincia.

ETAPA3
LOS FRUTALES EN LA REVOLUCION CUBANA.
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

El triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 marco un momento importante para la historia de los
frutales. Antes de esa fecha, aunque habia una industria procesadora de propiedad norteamerica-
na con tecnologias modernas, no existian plantaciones comerciales de guayaba (Cafiizares, 1968;
Valdés-Infante, 2009). De modo general habia un habito de consumo de frutas y algunos de sus
derivados, pero no existia una organizacion de su produccion, transformacion y comercializacion
(Clark, 1898; Fuentes, 2003).

Los cambios histdricos en todas las producciones agropecuarias ocurrieron después de procla-
madas la Primera y la Segunda Ley de Reforma Agraria, llevadas a cabo en los primeros afios de la
Revolucion. La tierra se puso en manos de quien la trabajaba y con ello se elimind el latifundio. Con
el paso del sector estatal como el principal tenente de tierras (70 %), se crearon condiciones para
una reorganizacion de la agricultura de forma planificada. Desde un inicio se trazé como estrate-
gia la diversificacion, con el fin de reducir la dependencia de un solo producto (azicar), sustituir
importaciones de alimentos y variar las exportaciones (Arias, 2009; Wonsik y Recompensa, 2017).

Con esta ldgica, a principios de 1959, se plantaron los clones N-1 al N-9 de guayaba. Para ello
se utilizé un lote de cuatro o cinco hectareas, en lo que después fue la Granja Paquito Rosales en
Sancti Spiritus. Esta constituye la primera siembra con perspectivas comerciales que se hizo en el
pais (Rodriguez et al, 2010 ayb).
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Por otra parte, en el afio 1963, durante la Primera Reunion Nacional de Investigaciones Agri-
colas, varios investigadores e investigadoras de Cuba concertaron acciones para desarrollar la
fruticultura. Reconocieron la necesidad apremiante de recuperar el germoplasma existente y los
beneficios de introducir frutales exoéticos. Ese mismo afio se celebré en Kingston, Jamaica, la Pri-
mera Reunion Técnica de la FAO sobre la propagacion de frutales tropicales de América Latina 'y
laregion del Caribe. La propuesta cubana estuvo dirigida al establecimiento en el territorio de una
o varias colecciones de arboles frutales tropicales (Fuentes, 2003).

Los municipios de Santiago de Cubay Alquizar fueron protagonistas de este impulso que daba
lajoven revolucion a los frutales. En el afio 1964 se crea el Plan de Frutales El Caney en el primero
(Diaz, 2014), y en 1965 se funda el Banco de Germoplasma de Frutales Tropicales y Subtropicales
(actual Unidad Cientifico Tecnoldgica de Base) en el segundo, perteneciente al Instituto de Ci-
tricos y otros Frutales (actual Instituto de Investigaciones en Fruticultura Tropical) (Cafiizares,
1968 y 1981). Dicha institucion, a partir de sus investigaciones, contribuy? al enriquecimiento y
mantenimiento de la coleccidon de la familia botanica a la cual pertenece la guayaba.

Ese banco de germoplasma se enriquecio a partir de la prospeccion de plantas, laintroduccion
de material de otros paises y la seleccidon de ejemplares, originados a partir de polinizacién libre
y controlada por el hombre, lo cual favorecio el estudio de cultivares. A inicios de la década de los
70 se realizo una caracterizacion preliminar de 82 genotipos y fueron elegidos nueve promisorios,
dos de ellos con porte bajo (Enana Roja Cubana EEA 18-40"y la’'EEA 1-23"). Ambos cultivares co-
menzaron adesplazar en la década de los 80 alos de la Florida que estaban en plantaciones comer-
ciales y alcanzaron rendimientos superiores a las 70t/ha. Son en la actualidad los dos principales
en explotacion (Cafiizares, 1981; Valdés-Infante et al., 2012).

Otro aspecto favorable de esta etapa fue la diversificacion de la tenencia de la tierra en
manos del Estado y de pequefios/as productores/as, los cuales comenzaron a asociarse, dando
lugar al cooperativismo, representado por Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), Coo-
perativas de Produccidén Agropecuaria (CPA), Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP) y las Brigadas de Ayuda Mutua, entre otras (Gonzalez, 1995; Arias, 2009; Wonsik y Re-
compensa, 2017).

El establecimiento en 1967 del Programa Nacional de Desarrollo de Citricos fue significa-
tivo para el progreso de la fruticultura en Cuba. Dicho programa se proponia incrementar las
exportaciones hacia Europa, en especial a la entonces Unidon de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS) y otros paises socialistas, y ademas aumentar el consumo de la poblacion sobre la
base de grandes empresas citricolas. En su desarrollo jugaron un papel importante el Instituto
de Citricos y otros Frutales (actual ITFT) y su red de estaciones y grupos de difusion tecnolo-
gica, asi como la creacion de las Estaciones Territoriales de Proteccion de Plantas (ETPP) y los
Laboratorios Provinciales de Suelo. Como resultado, se incrementaron las exportaciones de
citricos hacia los paises socialistas, pero a la vez disminuyeron considerablemente las produc-
ciones de frutales no citricos como la guayaba.

El ingreso de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) fue beneficioso al garan-
tizar un mercado seguro, modernizar la infraestructura y favorecer la entrada estable de insumos
y financiamiento. Lo anterior representé una mayor atencion para el Programa Nacional de De-
sarrollo de Citricos como parte de los convenios de colaboracion; mientras que los programas de
desarrollo de frutales no citricos se ejecutaron esencialmente de forma independiente de este fi-
nanciamiento.
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Las propuestas de los primeros programas de frutales no citricos se orientaban a fomentar
plantaciones para el abastecimiento de las ciudades y demas asentamientos urbanos, disponer de
materia prima para las industrias conserveras (fundamentalmente para la elaboracion de compo-
tas) eincrementar la oferta de frutas frescas ala poblacion y ala exportacion. Dentro de los frutales
que experimentaron un rapido crecimiento a mediano plazo, tanto en area como en produccion en
varias provincias del pais, estuvo la guayaba (Diaz, 2014). Entre los aspectos clave que favorecieron
su desarrollo en esas localidades se encuentran: la introduccion de cultivares mejorados, nuevas
tecnologias de propagacién (como el injerto y los esquejes o ramas no lignificadas) y alta tecnolo-
gia en la siembra, donde se incluia el riego y la proteccion fitosanitaria (Farrés et al., 2000).

A pesar del interés del Estado de promover los frutales no citricos, el desarrollo de nuevas
areas no tuvo igual comportamiento en todas las provincias del pais. En la década de los 70 surgen
las Granjas Estatales, con grandes extensiones de tierra que complejizaban su manejo y control
(Arias, 2009; Wonsik y Recompensa, 2017). Este modelo centralizado establecio prioridades para
ciertos cultivos, lo que afect6 negativamente la produccion de frutales en determinados territo-
rios. La provincia de Artemisa fue uno de ellos, debido a una reduccion de las areas destinadas a
frutales y de las arboledas plantadas en el siglo pasado, con vistas a su aprovechamiento en la pro-
duccion de viandas y otros renglones agropecuarios. De igual forma, en esta misma region, la in-
troduccion de tecnologias de riego importadas desde la URSS tampoco favorecié el desarrollo de
los frutales, al no cumplir con los parametros requeridos para su uso en plantaciones de guayaba.

Durante la década de los 80 e inicios de los 90 hay una inestabilidad fuerte de la fuerzalaboral
debido a la migracion de la poblacion rural a los asentamientos urbanos y a la pérdida de la voca-
cion agraria. Esto influy6 de forma negativa en el desarrollo de los frutales en general. Al cierre de
esa etapa, solo el 18 % de la tierra agricola del pais estaba atendida por el campesinado y la pobla-
cién cubana rural pasé de un 56 % en 1958 a menos del 25 %. Tal situacion, indudablemente, puso
en total vulnerabilidad al sector agropecuario, aspecto que se reflejo en la crisis vivida al desapare-
cer el campo socialista en los afios 90 (Nova, 2009).

ETAPA 4 ,
LOS FRUTALES DESPUES DE LA DESAPARICION
DEL CAMPO SOCIALISTA

La desaparicion del bloque socialista en el afio 1993 fue otro momento de cambio para el
desarrollo de los frutales en Cuba. El pais perdié en un tiempo breve su seguro mercado de
citricos y todo el apoyo que tenia para mantener una citricultura basada en grandes exten-
siones de tierray alta demanda de insumos. Esto conllevo a un estancamiento en el proceso
productivo y a una fuerte crisis econémica, conocida como Periodo Especial (Gonzalez, 1995;
Arias, 2009; Wonsik y Recompensa, 2017).

Sin el apoyo de la URSS y con el recrudecimiento del bloqueo de Estados Unidos, progresiva-
mente, se deteriord la infraestructura y disminuyd la entrada de insumos agricolas. Ello afecté la
produccion, transformacion y comercializacion de los frutales en general. El pais inici6 entonces
la reorientacién del desarrollo agricola. Se favorecid la creacién de empresas mixtas y la utiliza-
cién de recursos de la colaboracién internacional para la bisqueda de financiamiento y nuevos
mercados (Arias, 2009).
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A inicios de la década de los 90 se comenzd un contrato de asociacion entre Israel y la
Empresa Citricola Victoria de Girdn, de Jagiiey Grande, Matanzas. El objetivo era comer-
cializar la fruta fresca en mercados internacionales. Se recibieron asesorias técnicas, se im-
portaron insumos y maquinarias que contribuyeron a convertir esta empresa en un polo
productivo citricola de referencia para el pais. Dicho contrato estuvo vigente hasta el afio
2012, y dentro de los principales beneficios que generé esta asociacion estuvieron las capa-
cidades instaladas, tanto de recursos humanos como de infraestructura, que quedaron tras
la disolucion del convenio.

Como resultado de la inversion extranjera se acondicionaron infraestructuras existentes
en el municipio de Pinar del Rio para poner en funcionamiento la industria de la Empresa Ci-
tricola Enrique Troncoso. Esto fue posible a partir de la creacion de una empresa mixta entre
la entidad italiana PARVALAT y el Grupo Empresarial Fruticola del MINAG (en la actualidad
Grupo Empresarial Agricola, GAG), con fondos de ambos paises, otra asociacion exitosa en el
campo de la fruticultura. La industria, aunque fue originalmente disefiada para citricos, hoy
procesa otros frutales de la zona como el mango y la guayaba.

En el ano 1994, con las reformas a nivel nacional, las granjas estatales, que habian demos-
trado ser inmanejables en cuanto a extension de tierra, alto consumo de insumos y de tecno-
logia, dieron lugar a las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC). De esta forma,
el Estado dejo de ser el principal tenente de la tierra. Este proceso organizativo condujo a una
reduccién de los trabajadores vinculados a las granjas estatales, con la consecuente pérdida
de capacidades técnicas con experiencia en el manejo tecnoldgico de los frutales (Arias, 2009;
Wonsik y Recompensa, 2017).

En el nuevo entorno de déficit financiero comenzoé a promoverse una agricultura menos in-
tensiva y menos consumidora de insumos, a partir de modelos econdmicamente sostenibles. Esta
carencia de recursos, que aun es parte de la dinamica de la economia cubana, conllevé al desarro-
llo de nuevas técnicas de cultivo, como son la agroecologia, la agricultura organica y el uso de las
fuentes renovables de energia (Pérez, 2002); aspectos que propiciaron el inicio de la construccion
de un modelo mas sostenible ambientalmente.

A finales de la década de los 90 surgen varias iniciativas que promueven el desarrollo de fru-
tales, dentro de ellos la guayaba:

* Movimiento de Agricultura Urbana y Suburbana (actualmente Programa de Agricul-
tura Urbana, Suburbanay Familiar): liderado por el INIFAT. Foment¢ la capacidad produc-
tiva de zonas urbanas y periurbanas para incrementar la disponibilidad de alimentos en
las ciudades. Los patios con frutales son integrados al movimiento. Los cinco municipios
donde se diagnostica esta cadena participan en el programa (MINAG, 1997).

» Programa de Fincas Integrales de Frutales: liderado por el ITFT. Introdujo el asocio de
frutales de periodo reproductivo corto (papaya), medio (guayaba) y largo (mango), como
estrategia para un mejor aprovechamiento del area y retribucion econémica, ademas de
propiciar una mayor estabilidad de la fuerza laboral. Caimito es uno de los municipios pio-
neros donde se ha desarrollado esta experiencia (MINAG, 2008).

Estas alternativas sentaron las bases para la creacion, en el 2010, del Movimiento de Coope-
rativas de Frutales, liderado también por el ITFT, que se mantiene en la actualidad e impulsa la
produccion de frutales en el sector cooperativo (Castro, 2010). Comenzo con 100 cooperativas y
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en la actualidad sobrepasa las 300, algunas de las cuales estan enclavadas en los cinco municipios
seleccionados (para mas informacion ver tabla 10).

En este contexto, favorable para los frutales no citricos, se orienta una nueva estrategia de
desarrollo en el afio 2009, a partir de la llegada en el 2007 de la enfermedad Huang Long Bing
(HLB) que produjo una reduccion drastica de las areas destinadas a citricos (Llauger et al., 2010).
Esta estrategia contempld no solo el incremento de las frutas tradicionales que se desarrollaron
después de 1959, sino también la diversificacion y produccion de las llamadas “frutas de poca pre-
sencia”, como alternativa para la sostenibilidad de las empresas citricolas del pais. Sin embargo,
tuvo varias vulnerabilidades, como son: ausencia de un sistema de produccion de material certi-
ficado de frutales no citricos; obsolescencia del equipamiento; ineficiente capacidad tecnoldgica
segun el incremento de la demanda y desconocimiento de las normativas vigentes para el cultivo
de frutales por parte de los/as nuevos/as productores/as. En la actualidad se trabaja en minimizar
elimpacto de estos aspectos en los planes de desarrollo de los frutales.

Las ensefianzas de lo acontecido, tanto para bien como para mal, han indicado al pais la nece-
sidad de continuar apoyando a los frutales citricos y a los no citricos. La segunda década del siglo
XXI se presenta con un marco general que los favorece. En el afio 2012 Cuba present6 nuevos
Lineamientos para la Politica Economica y Social del Partido, que fueron actualizados en el afio
2016, a partir de los cuales se elabord el Plan de Desarrollo Estratégico hasta el 2030 y la Concep-
tualizacion del Modelo Econémico Cubano (PCC, 2011 y 2017). Tales documentos reflejan como
aspectos estratégicos la recuperacion de la citricultura, asi como la diversificacion e incremento
de los frutales no citricos. El nuevo modelo de gestion econdmica del pais también reconoce el pa-
pel del mercado como regulador del desarrollo productivo, lo que deviene elemento dinamizador
paralos frutales. La cultura cubana de consumo de estos y el creciente sector turistico internacio-
nal constituyen unaimportante demanda que ofrece oportunidades de mercado dignas de aprove-
char, sin minimizar la importancia de la calidad y competitividad de lo que se oferta (Nova, 2012).

También se debe considerar que, aunque exista un marco estratégico-politico que favorece a
los frutales, los impactos del cambio climatico imponen afectaciones y restricciones cada vez mas
evidentes. La ocurrencia de eventos extremos de sequia, huracanes, incremento de las tempera-
turas, reemergencia de plagas, entre otros aspectos, son cada vez mas recurrentes y tienen una
incidencia directa en los frutales. Un ejemplo evidente en los territorios estudiados fue el huracan
Sandy en Santiago de Cuba en el afio 2012y el Charlie en el 2004 en Alquizar. Tales sucesos demos-
traron la necesidad de identificar las vulnerabilidades, elaborar planes de contingencia para de-
sastres naturales y fomentar la cultura del seguro de las producciones. Para lograr mayor adapta-
cién y resiliencia a estas contingencias se requieren modificaciones en las tecnologias, cultivares
tolerantes a estrés bidtico (plagas y enfermedades) y abidtico (salinidad, sequia, etc.), duplicacion
de colecciones de germoplasma, entre otras medidas.

PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS DE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

A partir de la reconstruccion y el andlisis histdrico anterior se identifican, para la cadena de gua-
yaba, los siguientes aprendizajes:

 La especializacion en un cultivo o producto con mercado seguro puede propiciar progre-

so econdmico a corto plazo, pero hace mas vulnerable la cadena ante cualquier cambio de

63



LA CADENA DE VALOR DE LA GUAYABA EN CUBA
ESTUDIO DE SU SITUACION EN CINCO MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE ARTEMISA'Y SANTIAGO DE CUBA

contexto. El recorrido histérico muestra la alta vulnerabilidad del pais con las especializa-
ciones en café, aztcar o citricos. Sin lugar a dudas, la diversificacion permite mayor resi-
liencia.

La insercion en bloques econdémicos globales, como lo fue el CAME, facilita el acceso al
mercado internacional, pero limita el desarrollo de capacidades nacionales y lacera la auto-
nomia. Para los frutales resulta conveniente contar con producciones dirigidas a mercados
nacionales y diversificar los destinos internacionales.

Los frutales en Cuba han mostrado capacidad de respuesta ante situaciones econdmicas ex-
tremas (crisis del café y azicar en el siglo XIX, inicios de la Revolucién y crisis de los 90 del
siglo XX). Esto indica la pertinencia de tener una estrategia para su desarrollo a largo plazo,
que permita mantenerlos como uno de los reglones clave de la economia cubana.

Cuba tiene un importante genofondo para guayaba que debe ser conservado con vistas al
desarrollo soberano, sostenible y estratégico de esta cadena.

Aunque existen practicas arraigadas para el cultivo y procesamiento de la guayaba es im-
portante combinar ese acervo cultural con la entrada de tecnologias innovadoras que fa-
vorezcan la obtencion de productos finales diversos y de calidad. En ocasiones, esas tra-
diciones legitiman practicas incorrectas que deben cambiarse acorde con los adelantos
cientifico-técnicos.

Los territorios que generan estrategias propias para el desarrollo de los frutales pueden
adaptarse mejor a cambios contextuales y/o estructurales. También son menos vulnerables
ante los efectos de politicas nacionales generalizadoras, las cuales no consideran las pecu-
liaridades de cada lugar.

La produccion de frutales de forma estatal y extensiva favorece una mejor planificacion de
los procesos de encadenamientos productivos pero ofrece riesgos para su sostenibilidad y
eficiencia. La diversificacion de formas de gestion en una cadena potencia sus capacidades
de respuesta ante cambios extremos.

El sentido de pertenencia del campesino a la tierra y sus producciones es de gran valor para
lograr productos de menor costo, mayor calidad y amplia diversidad. En el contexto cubano,
el sector cooperativo, en coordinacion con el sector estatal, ha sido un resorte dinamizador
parala produccidn de frutales no citricos, entre ellos, la guayaba.

El manejo de fincas integrales, que asocia el cultivo de la guayaba con otros frutales de ci-
clos reproductivos diversos, incrementa el aprovechamiento del area, estabiliza los ingresos
economicos a los productores y productoras, y favorece la resiliencia a efectos del cambio
climatico.

El desarrollo de la cadena de la guayaba requiere instituciones y personal experto de alta
especializacion cientifica, que desarrollen investigaciones adaptadas a los contextos y favo-
rezcan la inclusion de buenas practicas internacionales, nacionales y locales.

La orientacién a la demanda es crucial para garantizar una cadena de guayaba sostenible
econdmicamente y con mayor satisfaccion de sus consumidores y consumidoras. Si no se
conoce acertadamente esa demanda se pueden tomar decisiones incorrectas en el proceso
productivo y comercial a largo plazo.

El desarrollo de la cadena de la guayaba requiere atencidn sistematica a las tecnologias de
procesamiento para evitar la obsolescencia. La utilizacién, como complemento financie-
ro, de la inversion extranjera directa puede ser un elemento dinamizador. Esta favorece la
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entrada de novedosas tecnologias y mercados, asi como la obtencion de nuevos productos.
De ahi que dicha inversion deba negociarse con sumo cuidado, condicionantes y acuerdos.

» Lacarencia de fuerza de trabajo y el limitado aprovechamiento de las mujeres de la pobla-
cidén econdomicamente inactiva pueden ser factores limitantes. El envejecimiento poblacio-
nal,lamigracion alas ciudades y la baja natalidad son elementos de la dinamica poblacional
que deben tenerse en cuenta para proyectar el desarrollo de la cadena de la guayaba.

Aspectos del entorno que inciden
en la cadena de la quayaba

El entorno de una cadena lo componen aquellos elementos del contexto que inciden en su
desarrollo y pueden ser diversos: politicos, econdmicos, sociales, ambientales o culturales;
con un ambito de actuacién local, regional, nacional o global. Se analizaron de forma partici-
pativa los siguientes componentes:

e Marco regulatorio y normativo

 Infraestructuray recursos energéticos

* Condiciones climaticas y recursos naturales

 Aspectos socioculturales de interés

A continuacidn se muestran las caracteristicas de cada uno ellos y se analiza su incidencia en
la cadena de la guayaba.

MARCO REGULATORIO Y NORMATIVO

Dado el rol del Estado como ente rector del desarrollo econdmico, politico y social; la sociedad cuba-
na cuenta con un marco de politicas y regulaciones fuerte y estructurado que condiciona las pautas
y alternativas, tanto para el desarrollo de la cadena como para su base de actuacion en los territo-
rios. Asi, existen normativas generales para el sector agropecuario y especificas para los frutales; de
modo general abarcan aspectos técnicos, medioambientales, organizativos, sociales, financieros, de
comercializacion y de salvaguarda en situaciones de emergencia. Tales normativas y la valoracion
de suincidencia parala cadena se pueden apreciar en el anexo 5.

Algunas de estas regulaciones pautan el uso y tenencia de la tierra y de los bienes agrope-
cuarios, asi como a la asistencia técnica, planificacién y control de los servicios de mecanizacion
agricola. La entrega de tierras estatales ociosas, como usufructo gratuito por diez afios, favorece la
incorporacion de personal ala siembra y el aumento de las producciones de frutales. Sin embargo,
muchas de esas personas no provienen del sector agropecuario, carecen de capacidades tecno-
légicas o desconocen las buenas practicas agricolas, lo cual atenta contra los altos rendimientos
productivos.
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Desde el punto de vista técnico esta reglamentada la proteccion fitosanitaria en el sector agri-
cola, con productos y normas de aplicacion para las principales plagas y enfermedades. También
esta estipulado el reordenamiento de los programas de fitomejoramiento genético, con vistas a la
obtencion de material de propagacion mejor adaptado a las condiciones edafoclimaticas, lo que
incide favorablemente en la calidad de las frutas.

La produccion de frutales cuenta con la Estrategia de Desarrollo de Frutales que se esta-
blecio hasta el 2015, la cual estd en proceso de actualizacion y refleja el interés por delimitar las
principales lineas para un manejo sostenible y eficiente de estos cultivos. Destaca la creacion
del Grupo Técnico Asesor de Frutales con la misién de brindar asesoria, capacitacion y exten-
derlaintroduccion de resultados de investigacion en beneficio de productores/as y especialistas.
Para la guayaba contiene disposiciones sobre cultivares, atenciones en el vivero, manejo de la
plantacidn, proteccion fitosanitaria, cosecha, beneficio y conservacion. El cumplimiento de esos
lineamientos tiene incidencia directa en la mejora de los rendimientos, para asi satisfacer la ca-
pacidad de las industrias y miniindustrias de procesamiento de frutas.

Aun cuando estan establecidas oficialmente las especificaciones de la fruta de guayaba con
destino a la industria (NC 340: 2015), no existe una norma cubana que refiera los parametros de
calidad de la pulpa como producto intermedio para la elaboracion de otros derivados. No obstan-
te, las entidades procesadoras o transformadoras utilizan referencias normativas tales como la
NC 903:2017 y la Norma General del CODEX para zumos (jugos) y néctares de frutas (CODEX
STAN 247-2005). Actualmente se encuentra en revision por el Comité Técnico de Normalizacion
Ramal de Conservas de Frutas y Hortalizas del Ministerio de la Industria Alimentaria la norma
ramal NRIAL 013:2018, que establece las especificaciones de obligatorio cumplimiento para las
pulpas de frutas.

El uso y la explotacion de los suelos, el agua, la atmdsfera, la flora y la fauna quedan definidos
para su proteccion en la Ley de Medio Ambiente (Ley N.° 81:1997). A su vez, promueve buenas
practicas en el manejo y tratamiento de los desechos para evitar la contaminacion. Para los re-
cursos agua y suelo la ley se complementa con decretos. Por ejemplo, para el agua se norma la
infraestructura hidraulica, el riego y el drenaje agricola; mientras que para el suelo, la conserva-
cion, fertilidad y mejoramiento. Estas orientaciones permiten desemperfiar las actividades de la
cadena de forma compatible con las condiciones naturales de cada localidad.

El pais tiene estipulado lamediacién de contratos que fijen las obligaciones en el cumplimien-
to de tiempo, cantidades, cultivar y calidad, entre otros, en las relaciones comerciales. También
esta establecido que toda la produccion agropecuaria incluida en la planificacion sea contratada.
Sin embargo, los voliimenes que sobrepasan la proyeccion inicial no tienen garantia de compra
por el Estado, lo que puede conllevar a un porcentaje de pérdidas.

Las politicas del sector establecen los precios de compraventa de insumos y productos agro-
pecuarios. A la par del encarecimiento en un 10 % del precio de compra, las regulaciones en rela-
cidn con los productos incrementan los precios de la guayaba en temporada y fuera de esta. Todo
ello estimula las producciones durante todo el afio. No obstante, todavia se percibe que los precios
de compra no son suficientemente estimulantes en comparacion con el precio de venta de las fru-
tas al cliente final.

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, como parte del proceso de actualizacion
del modelo econémico y social cubano, proponen la reanimacién e incremento de la producciéon
de frutas y su comercializacién en los mercados del territorio nacional e internacional. Estipulan,
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ademas, continuar aumentando la competitividad de Cuba en los mercados turisticos con la ele-
vacidn de la calidad de los servicios, en una adecuada relacion calidad-precio. En tal sentido, esta
autorizadalaventa directa de productos agricolas sin procesar industrialmente a las instalaciones
hoteleras y extrahoteleras del turismo. Esta medida estimula incrementos en las producciones,
calidad y valor agregado en la cadena, a partir del crecimiento de la actividad turistica. A la vez
permite acceder a un mercado directo, con una elevada demanda insatisfecha.

El financiamiento esta dispuesto por politicas que permiten solicitar créditos para: compray
reparacion de equipos de trabajo, financiamiento de la produccién y fomento, renovacion o reha-
bilitacion de plantaciones. Esta posibilidad, si bien beneficia directamente a los pequefios agricul-
tores que acrediten legalmente la tenencia de la tierra, apenas se utiliza por su poca divulgacion,
desconocimiento y complejidad del proceso de aprobacion.

Para la proteccion de la economia del pais, y dentro de ella el sector agricola como uno de los
de mayor prioridad, existen medidas de la Defensa Civil para condiciones de emergencia y poli-
ticas de seguro para las producciones. En la actualidad todavia son pocas las solicitudes de este
servicio, lo que puede impactar de forma negativa en la sostenibilidad de la cadena.

Elaccesoacapital extranjero estaregulado enlaLeyde Inversion Extranjera (Ley No.77:1995),
que contribuye al desarrollo econémico del pais sobre la base del respeto a la ley, la soberania de
la nacion y el beneficio mutuo. Por esta via se pueden obtener sistemas de riego y mecanizacion,
modernizar el procesamiento industrial e incrementar el acceso a nuevos mercados. No obstante,
aun resulta insuficiente la atraccidon de capital externo. La aprobacion de proyectos de este tipo
presenta dilaciones en algunas fases y falta de preparacién en términos de derecho mercantil, es-
tudios de factibilidad, elaboracion de fichas de costo, tecnologia, entre otros.

En el sentido organizativo se implementan politicas para el perfeccionamiento funcional y
estructural del sistema de la agricultura. Estas favorecen a las empresas especializadas en citricos
y frutales.

Un aspecto relevante es la presencia de la Norma Ramal 30014 Género Términos y Defini-
ciones (MINAG, 2014) y de una politica del Ministerio de la Agricultura que posiciona la equi-
dad entre mujeres y hombres: la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura 2015-2020
(MINAG, 2015), que contiene ocho lineas de trabajo dirigidas a generar una cultura de gestion
por la igualdad en el sector agropecuario cubano y resulta clave asegurar su operatividad coti-
diana en todas las entidades del sistema.

La Estrategia de Género se plantea promover y garantizar el acceso de hombres y mujeres
a tecnologias, formacion y beneficios de la produccion, en igualdad de condiciones. Reconoce
y potencia a las mujeres y su importante papel en todos los espacios del sector. En particular
destaca a las fincas y cooperativas, a las empresas y a la gestiéon econémica que muchas muje-
res protagonizan en el seguimiento a los ingresos, gastos y otros indicadores de productividad.
También refuerza la formacion de esas mujeres, apoya sus estudios y preparacion; promueve
el trabajo con las que ocupan puestos de direccion o se identifiquen con potencialidades para
ello, y prioriza el mejoramiento de las condiciones de trabajo de todas las compaiieras, creando
mejores espacios laborales paralas que hoy integran el sector agropecuario, tabacalero y fores-
tal. Alavez, esta estrategia reconoce y potencia la existencia de hombres lideres protagonistas
de la igualdad y de masculinidades no excluyentes que promueven la no discriminacién por
sexo y género y la justicia de todas y todos; y junto a ello estimula cambios de gestién y proce-
sos innovadores que contribuyen a la igualdad de género. Sin embargo, se ha constatado que
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no es de amplio conocimiento, por lo que todavia requiere de una mas amplia divulgacién para
que se convierta en instrumento de mayor validez practica.

El analisis del marco regulatorio, donde se inserta la cadena, revela que es necesario conti-
nuar adecuando los instrumentos juridicos que rigen las politicas. En muchas ocasiones, estos
no reflejan su alcance y contenido, lo que conlleva a aplicaciones e interpretaciones erroneas que
afectan el desarrollo y sostenibilidad de la cadena e impiden la articulacidon de niveles, de tal for-
ma no se contempla el enfoque de cadena, lo que dificulta las relaciones entre actores, eslabones
y procesos.

Es menester sefialar también la poca flexibilidad en la insercion de las acciones derivadas de
la colaboracion internacional en el plan de la economia. A esto se suman: burocratizacion de me-
canismos para aprobar proyectos internacionales, poca diversidad de sectores priorizados por la
ley de inversiones, dificultades en el acceso a créditos y financiamiento alternativo que favorezcan
el desarrollo de la cadena.

Otroaspectoregulatorio por perfeccionareslapoliticade Ciencia, Tecnologiay Medioam-
biente. Esta debe adecuarse al contexto actual y promover investigaciones que contribuyan
a solucionar cuellos de botella o puntos criticos que se generen en el funcionamiento de la
cadena.

Por otra parte, la falta de conocimiento y de implementacion, a nivel local, de las politicas de
género existentes en el sector, unida a la permanencia de factores socioculturales y practicas se-
xistas, no promueven o desfavorecen la efectiva inclusion de la mujer en procesos y eslabones de la
cadena. Esto puede derivar en que permanezca una inequidad de género entre actores vinculados
a la sostenibilidad agroalimentaria, a la vez que limita el desarrollo de la cadena de la guayaba,
fundamentalmente en lo que se refiere a justicia social e indicadores econdémicos.

Un aspecto positivo, y de gran importancia, es la puesta en practica de estrategias de desarro-
llo locales que promueven autonomia e innovacion territorial. Ello favorece la contextualizacion
de la cadena a las condiciones particulares de cada regién y su mejor desempeiio.

INFRAESTRUCTURAY RECURSOS ENERGETICOS

Vialidad

Los municipios en estudio se comunican con la red de carreteras nacionales que conectan los
diferentes territorios del pais y carreteras secundarias hacia los municipios vecinos. Estas vias es-
tan menos articuladas en la zona montafiosa oriental. El estado técnico de estos viales es regular,
lo cual constituye una limitante para el desarrollo de l1a cadena de guayaba.

Todos los municipios cuentan con estacidn de ferrocarril. Alquizar, a diferencia del resto en
los que las vias y trenes son usados como medio de transporte de pasajerosy carga, no es una ruta
muy transitada.

Aquellos territorios que cuentan con puerto y aeropuerto tienen una gran fortaleza para el
desarrollo de la cadena de guayaba. Esta condicion solo la tiene Santiago de Cuba, aunque los de-
mas municipios tienen estas vias cerca. Adicionalmente, los occidentales (Caimito, Alquizar y Ar-
temisa) estan proximos a la Zona de Desarrollo del Mariel, que constituira un punto importante
para el comercio y las exportaciones a nivel del pais, lo que les representa una fortaleza como mer-
cado alternativo para la comercializacion de la guayaba y sus derivados.
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Transporte

Todos los municipios seleccionados tienen bases de transporte que pertenecen a la Empresa
de Aseguramiento Técnico de la agricultura, en los municipios de la provincia de Artemisa, o alos
gobiernos locales, en el caso de los santiagueros. Dicho parque de vehiculos, aun cuando apoya
la gestion de la cadena de guayaba, presenta limitantes. Es escasa la cantidad de camiones y su
disponibilidad es baja. Al trabajarse con cultivos priorizados, dentro de los cuales no destaca la
guayaba, se afecta el acceso alos medios de transporte en los puntos criticos de la campaifia. A ello
se suman su mal estado técnico y que no tienen las condiciones necesarias para transportar frutas
como la guayaba. Todo ello afecta negativamente la calidad con la que la frutallega a los diferentes
destinos y, por consiguiente, a la poblacién como cliente final.

Comunicaciones

Todos los territorios cuentan con infraestructura para la telefonia fija, moévil e internet, pero
el nivel de acceso atin no es generalizado en todas las areas y su estado técnico es deficiente. En las
areas de estudio de la provincia de Artemisa dicha infraestructura es obsoleta, en algunas zonas la
cobertura es de regular a mala y la velocidad de internet es lenta. Todo lo anterior limita la comu-
nicacion y el flujo de informacion.

Un aspecto positivo es la presencia de medios masivos de comunicacion locales en todos los
territorios, con una mayor fortaleza en los municipios de Artemisa y Santiago de Cuba. Dentro
de ellos se incluyen periddicos como el Sierra Maestra (Santiago de Cuba) y El Artemiserio (Ar-
temisa), canales de television (telecentros provinciales como Teleturquino y Artemisa TV) y es-
taciones de radio (Grito de Baire en Contramaestre y Radio Artemisa). En dichos medios se hace
promocion sobre los frutales, entre ellos la guayaba, aunque es insuficiente el uso que se hace de
estas vias de comunicacidn para tal propdsito.

Energia

Todos los territorios disponen de electricidad, combustibles fésiles y fuentes renovables de
energia (FRE) y emplean estas tres fuentes en la gestion de la cadena de guayaba. En el caso de
Santiago de Cuba, la FRE de mayor uso esta relacionada con el biogas que se produce en los biodi-
gestores para usos domésticos. Los tres municipios de la provincia de Artemisa tienen esta misma
fuente, ademas de la solar y la edlica.

Aunque hay cultura y empleo de las FRE, el acceso a estas no es generalizado. Es vital conti-
nuar diversificaindolas, sobre todo en Santiago de Cuba y Contramaestre, pues son una fuente al-
ternativa al consumo de electricidad y diésel, ademas de una opcién mas amigable con el ambiente
que contribuye a reducir la contaminacidn.

En el caso de los combustibles fésiles, el problema fundamental radica en su limitado
acceso, dado su precio actual y la cantidad asignada. Igualmente escasean los centros de car-
ga de las tarjetas y las instalaciones de CUPET; ademas de que puede faltar el combustible
en dichos puntos. La cobertura de la red eléctrica tiene mayor alcance en los territorios en
estudio de la provincia de Artemisa, no asi en las zonas montafiosas de Santiago de Cuba y
Contramaestre. Es insuficiente la capacidad instalada para incrementar las areas con riego
de la cadena de guayaba. Esto influye negativamente en los municipios orientales, donde la
mayoria de las plantaciones de guayaba estan establecidas sin riego, lo que afecta los rendi-
mientos esperados.
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Otro aspecto negativo es la vulnerabilidad de las redes eléctricas ante eventos meteoroldgi-
cos, sobre todo para los territorios occidentales estudiados. Es necesario seguir fomentado el uso,
acceso y diversificacion de las FRE como alternativa en estos momentos criticos.

CONDICIONES CLIMATICAS Y SITUACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Condiciones climaticas

El guayabo tiene una gran capacidad de adaptacion a diferentes condiciones atmosféricas, se
puede encontrar desde el nivel del mar hasta los 2000 m. Crece en climas variados, desde secos
hasta humedos, con precipitaciones de 1000 mm a 2000 mm por afio y temperaturas medias de
20 °C a 30 °C. Requiere buena exposicion solar y es resistente a la salinidad y a la sequia (Sa-
llunkhe et al., 1984).

Latabla 1l muestra el comportamiento de estas variables en los municipios seleccionados con
el objetivo de analizar su incidencia en las cadenas.

TABLA 11. COMPORTAMIENTO PROMEDIO DE VARIABLES CLIMATICAS EN LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS

TEMPERATURA HUMEDAD RELATIVA PRECIPITACION VIENTO
MUNICIPIOS ) ©) (mm de agua) (km/h)
Alquizar
Artemisa 2.9 80,2 1523,6 43
Caimito
Contramaestre
Santiago de Cuba 5. 73 1129,6 25

Los factores climaticos vinculados a la produccién, como la temperatura y el régimen de llu-
vias, se consideran los mas criticos para el crecimiento de las plantas. La radiacion solar y la hu-
medad relativa también interfieren con los mecanismos fisioldgicos de la planta, pero no son limi-
tantes, ya que se pueden manipular por densidades de siembra (Miiller, 2003). En la actualidad, la
vulnerabilidad de los cultivos a las variaciones de las condiciones ambientales puede convertirse
en una barrera para mejorar su rendimiento potencial. De ahi que las relaciones fisioldgicas de la
interaccion de los genotipos con el ambiente merecen ser investigadas, dado el desconocimiento
sobre aspectos fisiologicos y genéticos de varios cultivos.

La temperatura afecta el crecimiento y desarrollo de los cultivos. Los limites de tolerancia a
sus efectos difieren con la especie, por lo que temperaturas por encima y por debajo de la éptima
limitan el crecimiento de la planta. La variacion en temperatura influye en la duracion de las fases
fenolodgicas del guayabo, cuyos altos rendimientos se obtienen en zonas que tengan valores anua-
les medios entre 24 °C-28 °C. Sin embargo, este frutal puede tolerar 45° C o masy es sensible a las
bajas temperaturas. Las plantas jovenes pueden morir a -1,7 °C, mientras que las adultas toleran
por periodos cortos -3,3 °C. Como puede apreciarse en la tabla 11, los cinco municipios estudiados
reflejan temperaturas anuales promedio de unos 25 °C a 26 °C. Lo anterior indica la existencia de
una condicion climatica favorable para su cultivo.
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Las precipitaciones son otra variable climatica importante. Aunque las plantas han desarro-
llado mecanismos para adaptar su crecimiento a condiciones hidricas limitadas, el estrés hidrico
es el principal factor que afecta a la produccién mundial (Boyer, 1982). El guayabo se desarrolla
mejor en areas con una precipitacion media anual entre 1000 mm y 2000 mm. También puede
prosperar en condiciones de mayor humedad, pero disminuye la calidad de la fruta, a pesar de que
presente un crecimiento normal.

El agua es indispensable para el cultivo del guayabo durante el crecimiento y la produccion.
Las flores se forman en ramas nuevas y estas solo crecen si tienen el recurso suficientemente. Si
la floracion y el amarre del fruto coinciden con una sequia se tendran problemas, pues se forman
frutos muy pequefios que pueden caer. El agua también es necesaria durante el desarrollo y llena-
do del fruto. En los municipios estudiados las precipitaciones anuales son de 1100 mm a 1500 mm
de agua, rango favorable para su desarrollo (tabla 11).

Por otra parte, el guayabo puede tolerar sequias cortas, pero reduce sus niveles de produccion.
En el periodo seco de los territorios estudiados, en los dos orientales, las precipitaciones descien-
den a 200 mm-300 mm. De existir un periodo seco muy prolongado se afecta el cultivo del gua-
yabo, ya que la mayoria de las plantaciones estan establecidas en secano en estas localidades. Por
tanto, el déficit hidrico no puede ser contrarrestado con riego.

Aunque se conoce poco el efecto que tiene el exceso de agua sobre el cultivo del guayabo, se ha
observado que altas precipitaciones alteran el ciclo de produccién, con disminucion de las épocas
de cosechay afectacion de la calidad de los frutos. Adicionalmente, se pueden incrementar los pig-
mentos antocianicos en las hojas, que reducen la capacidad fotosintética de la planta y por tanto
la produccion. Estas condiciones ambientales también incrementan las plagas y enfermedades, lo
cual puede llevar al aborto de hasta el 90 % de los frutos por arbol.

En épocas del afio donde las plantas de guayabo estan en periodo de reposo, sin limitaciones
de agua, ya sea por condiciones climaticas o tecnologias de cultivo, estas circunstancias pueden
aprovecharse para mantener la produccion continua de fruta. También se puede recurrir a diver-
sas tecnologias, como la poda o la aplicacion de inductores florales.

Enlos municipios seleccionados el guayabo puede plantarse durante todo el afio, siempre que
se disponga de agua para garantizar los requerimientos hidricos de las plantas. En aquellos casos
que esto no ocurra se plantara al inicio de la temporada lluviosa.

Otra variable climatica de incidencia es el viento, el cual genera dafios directamente propor-
cionales a su intensidad. Sus afectaciones van desde la muerte de las plantas hasta la pérdida de
follaje, la floracion y los frutos en crecimiento, pues estos tltimos se tornan resecos. La velocidad
del viento promedio en los territorios estudiados se comporta entre los 2 km/h y los 5 km/h, lo
que no ofrece riesgos para el cultivo del guayabo. Sin embargo, la alta incidencia de huracanes en
el pais provoca que los fuertes vientos que los acompafian si constituyan una amenaza para sus
plantaciones.

Aun cuando los territorios occidentales estudiados han sido tradicionalmente areas con ma-
yores riesgos de eventos meteoroldgicos extremos, en los tltimos afios, por efecto del cambio cli-
matico, también se han intensificado en la region oriental. Esto constituye una amenaza para el
desarrollo del guayabo si no existen planes contra desastres que minimicen tales afectaciones,
como lo ocurrido en el 2012 tras el huracan Sandy en Santiago de Cubay el huracan Charlie en el
2004 en Alquizar.
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Situacion de los recursos naturales suelo y agua

Las condiciones del suelo son importantes en la produccion de guayaba, ya que estas plantas
responden a una amplia gama de tipos de suelo: arcillosos y organicos de buen drenaje, arenosos y
calcareos. Por tener un sistema radical fasciculado, la planta no exige suelos muy profundos, pero
si fértiles y con buen drenaje. Es capaz de tolerar periodos de inundacion por su respuesta rapida
apartir del incremento de la red de raicillas superficiales. Genera buen rendimiento si cuenta con
niveles dptimos de nutrientes en el suelo. Aunque se desarrolla en pH de 4,5 a 8,2, su 6ptimo se
encuentra alrededor de 6,3, por lo que una buena produccion demanda un pH entre 5,0y 7,0 (Mata
y rodriguez, 1990). El guayabo no debe plantarse en suelos infestados de nematodos del género
Meloidogyne spp.

Latabla 12 resume los indicadores del suelo en los cinco municipios seleccionados.

TABLA 12. SITUACION DEL RECURSO SUELO EN LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS

MUNICIPIOS CONTRAMAESTRE S[‘)‘;'gf:: ARTEMISA ALQUIZAR CAIMITO
TIPO DE SUELO pardo con pardo sin e
erralitico rojo
PREDOMINANTE carbonato carbonato f )
de muy poco
medianamente prolen[zio de poco profundo de poco
PROFUNDIDAD (menos de 20 cm) profundo (10 cm)
EFECTIVA profundo (menos de 25 cm) a muy profundo a medianamente
(60 cm) a poco profundo .
(mas de 100 cm) profundo (60 cm)
(25 cm -50 cm)
PH 6,4-8,0 50-5,5 70-75
DRENAJE Bueno
poco contenido medio 000 Contenido
FERTILIDAD de materia de materia depmateria oradnica
organica organica g
0C0 contenido .
NUTRIENTES P P hierro I, 11y 1l
de materia organica

PRINCIPAL . »
LIMITANTE Poca profundidad Compactacion
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Aunque entre la region oriental y occidental existen diferencias en los tipos de suelos predo-
minantes, todos cuentan con buen drenaje y un pH adecuado para el cultivo del guayabo. Debe
seflalarse una ligera alcalinizacién del suelo en Contramaestre por la presencia de carbonatos.

Los suelos de los cinco municipios no tienen suficiente materia organica, lo que determina
la fertilidad. Para garantizar una adecuada produccion y calidad de las frutas de guayaba es vital
mejorar los niveles de macro y micronutrientes de los suelos. Esto se logra con la aplicacion de
materia organica y microorganismos eficientes.

Los/as productores/as de los territorios en estudio emplean la cobertura viva y el asocio de cul-
tivos como practicas conservacionistas para mejorar las propiedades del suelo y el control de plagas.
No obstante, tienen una alta incidencia de plagas (nematodos) y enfermedades (hongos del suelo), lo
cual afecta el desarrollo de plantaciones de guayabo. La mayoria de esos municipios poseen Centros
de Reproduccion de Entomdéfagos y Entomopatdgenos (CREE), capacidad que puede fortalecerse
para apoyar el desarrollo de la cadena, pues su oferta atn es insuficiente.

El agua es otro recurso natural relevante para el cultivo del guayabo en los periodos de
desarrollo del fruto. Todos los municipios estudiados poseen fuentes de abasto, pero la dispo-
nibilidad de su uso y/o su acceso no es el mas adecuado.

Paralaregion Oriental, las recientes afectaciones por sequia extrema deben tenerse en cuen-
ta para proyectar el uso de agua en la cadena. El rio Contramaestre y sus afluentes han sido repre-
sados al llegar a la ciudad capital, formando el embalse Carlos Manuel de Céspedes, con 200 millo-
nes de metros cubicos de capacidad, el segundo de la provincia en cuanto a magnitud. No obstante,
el problema fundamental para el uso del agua es la poca u obsoleta tecnologia de riego existente.

El municipio de Santiago de Cuba tiene 29 rios de corrientes superficiales, que van de norte a
sur y desembocan en el Mar Caribe. También posee tres embalses de agua: Chalons, Charco Mono
y la Presa Parada. Sin embargo, dada la incidencia de periodos de extrema sequia y la alta densidad
de poblacion de la ciudad, este valioso recurso es priorizado para el consumo humano. Tampoco
cuenta con suficientes y eficientes sistemas de riego.

En la regién occidental, los municipios en estudio tienen mayores volumenes de precipita-
cion y menor incidencia de sequias, lo que favorece la disponibilidad de agua. En Artemisa son
frecuentes los manantiales como Ojo de Agua, ademas, de la Sierra del Rosario descienden rios
de corriente rapida en las montafias y de corriente lenta en las llanuras que desembocan en la
Ciénaga litoral de Majana. Los mantos freaticos son abundantes, las aguas son ricas en carbonato
de cal y existen aguas minero-medicinales en Charco Azul, proximo a Cayajabos. Las corrientes
principales son Pedernales, Capellanias y Limones.

Por ejemplo, en Caimito las principales corrientes fluviales son los rios Baracoa, Salado y Gua-
jaibon, este ultimo como limite occidental del territorio. Esos rios forman estuarios marginales
por rocas calizas en forma de bahias. El municipio se abastece de la cuenca Ariguanabo y cuenta
con la presa La Coronela, cuyo destino principal es para uso en la agricultura.

Alquizar carece practicamente de avenamiento superficial, lo cual provoca que el drenaje sub-
terraneo sea fundamental. Posee recursos de aguas subterraneas, fundamentales para el abasto
de la poblacién y para la economia agropecuaria. Esta agua se encuentra de forma natural en las
cuevas y grutas, donde se observan pequefios lagos freaticos o tramos cortos de galerias cubiertas
por las aguas. Los tres municipios occidentales también cuentan con capacidad instalada para el
riego. Sin embargo, la guayaba no esta priorizada, dada su facil adaptacién a diferentes condicio-
nes de suelo y clima.
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Otra cuestion a tener en cuenta es la infraestructura hidraulica existente. Los cinco munici-
pios presentan problemas con su sistema de alcantarillado, el cual no existe, como en Alquizar y
Contramaestre, o esta en mal estado técnico. Solo Santiago de Cuba tiene plantas potabilizadoras
de aguay paratodos los territorios es deficiente la red de acueductos. Tampoco hay lagunas de oxi-
dacion, excepto en Contramaestre, pero con un uso minimo. El tratamiento de residuales en todos
los territorios es limitado y se encamina fundamentalmente a la reutilizacion de los excrementos
porcinos para la produccion de biogas en los biodigestores. También se emplean soluciones pun-
tuales de tratamiento que no cumplen con los requisitos técnicos.

Todos los territorios cuentan con estaciones de bombeo, presas y micropresas para el abas-
tecimiento del agua. Sin embargo, algunos presentan problemas de electrificacion, estan en mal
estado y es insuficiente el acceso a fuentes de abasto de agua (Contramaestre). La situacion de las
presas es acertada en los municipios de Artemisa, mientras que para la provincia de Santiago en
algunas zonas estan deterioradas.

En relacion con la presencia de conductoras y canales, en el caso de Contramaestre, aunque
existen, estan priorizados para el cultivo de la cafia de aztcar. En el otro extremo estan los territo-
rios de la provincia de Artemisa, que no cuentan con estas instalaciones en su red hidraulica. Por
tanto, esto constituye una limitante para el desarrollo de la guayaba.

ASPECTOS SOCIOCULTURALES

Tradiciones

Laguayaba se consume todo el aio, pero en el caso de los productos industriales, esto depende
de la estabilidad y regularidad de la oferta. El consumo de la fruta fresca depende de la disponibi-
lidad (dos picos fundamentales de cosecha y menor proporcidn el resto del afio) y de los precios (a
veces es mas viable adquirir productos procesados y no fruta fresca).

Como se ha referido anteriormente, en la provincia de Artemisa no existia tradicién de culti-
vo de la guayaba, pero si de consumo. En contraste, en la provincia de Santiago de Cuba si existen
ambas tradiciones desde la época de la colonizacidn por los espafioles.

Actualmente la guayaba se consume en Contramaestre y Santiago de Cuba en todas las for-
mas que el mercado pone a disposicion (néctares, jugos, jaleas, cremas, mermeladas, cascos, etc.),
en especial la mermelada, que la industria produce y expende enlatada o a granel. Esta ultima es
preferida por sus bajos precios. También se disfrutan cremas y conservas, altamente valoradas,
junto a las mermeladas, como alimento para nifios y jovenes en edad escolar. En ambos munici-
pios este consumo ha tenido histéricamente variaciones desde el ambito rural hasta el urbano. En
el primero se prefiere la fruta fresca o procesada domésticamente en forma de mermelada, cascos,
etc. Por el contrario, en la zona urbana se opta mas por la fruta procesada industrialmente.

Los grupos poblacionales que mas consumen la guayaba fresca en Santiago y Contramaestre
son los jovenes y adultos de 35 a 45 afios. En el caso del resto de los productos, son los nifios y
adolescentes. En tltimo lugar estan los ancianos, donde la ingestion de la guayaba parece no ser
estimada como beneficiosa por producir acidez, gastritis y constipacién intestinal.

En relacion con la motivacion por el cultivo del guayabo, en Artemisa, aun cuando no exis-
tia vocacion, hoy representa un renglon importante a desarrollar. En Santiago de Cuba, por otra
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parte, se ha disminuido la estimulacion de los jévenes para los trabajos agricolas, lo que también
afecta el cultivo del guayabo. Algo similar ocurre en Contramaestre, donde a pesar de su tradicién
citricola, porla situacion fitosanitaria de este cultivo, se ha visto en la necesidad de diversificar sus
producciones hacia otros frutales como la guayaba.

En los municipios orientales predominan practicas de cultivo no validadas e improvisadas y
se incumplen las buenas practicas agricolas, lo que conlleva a bajos rendimientos y una ganancia
poco remunerada que va en detrimento de la motivacion por el desarrollo de este frutal.

Un aspecto comun para los cinco municipios es que se realizan ferias, festivales, fiestas loca-
les y encuentros culinarios para la promocion de los productos, tanto frescos como procesados.
La diferencia radica en que en los territorios de Santiago de Cuba son especificos para frutales y
mantienen un reconocimiento en la region por sus producciones. En Artemisa se combinan las
tradiciones locales con la exposicidn de otros productos mas identificativos de la zona.

Los conocimientos sobre propiedades y usos del guayabo abarcan el aprovechamiento de sus
hojas, flores, raices, tallos y frutos. Lo anterior se ha transmitido empiricamente de generacion en
generacion en todo el pais, dadala importanciay el nivel de consumo de la fruta. En los territorios
estudiados se constataron diversos usos. Desde el punto de vista culinario, por su aroma y sabor,
son empleadas para aromatizar la carne de cerdo asada y el jamon artesanal. También para la de-
coracion de jardines y patios.

Investigaciones realizadas en los territorios orientales subrayan que las hojas de guayabo inhi-
ben laliberacion de histamina y los compuestos presentes en estas son eficaces en el bloqueo de las
reacciones alérgicas. Los laboratorios santiagueros desarrollan y comercializan extractos fluidos y
tinturas a partir del guayabo que sirven para combatir hongos en la piel (secantes y antimicéticos),
infecciones, afecciones estomacales y las altas presiones arteriales. Estos usos contribuyen a pro-
mocionar los valores del guayabo y valorizan su cultivo entre la poblacion de ambos municipios.

Los productos derivados de hojas y cortezas de guayabo tienen una amplia aceptacion. Son
empleados por las creencias (probadas) de que estimulan la produccion de esperma (cualidades
como afrodisiaco), facilitan el tratamiento de heridas, infecciones y manchas de acné. También
poseen ventajas antioxidantes (antienvejecimiento), se usan como remedio para la caida del cabe-
llo, ayuda a la pérdida de peso, la digestion y detiene el curso de enfermedades diarreicas.

Los frutos se estiman por ser ricos en vitamina C, estimular el sistema inmunoldgico y la dis-
minucion de los lipidos en sangre.

La madera dura, pesada y resistente del guayabo es usada para elaborar cabos de herramien-
tas agricolas y de todo tipo. Se emplea ademas en la elaboracion de objetos y figuras talladas y
como combustible.

En el ambito religioso santiaguero se distinguen algunos usos de la guayaba, atribuida a Eleg-
guay, por tanto, es ofrendada en los altares de santeria cubana o de Regla de Ocha. En las practicas
del espiritismo (cruzado) y en la llamada Regla Muertera o Espiritismo Oriental, la guayaba se
identifica con el culto a los antepasados. De tal manera se convierte en una fruta muy demandada
para las fiestas y rituales de estas religiones.

Caracteristicas de la poblacion

En los cinco municipios seleccionados la poblacion es variada y oscila entre los 30 000 y
500 000 habitantes, como puede verse en la tabla 13. Los territorios de menor poblacién son
los ubicados en la region occidental, pero el desarrollo de la cadena aqui debe tener en cuenta
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el mercado de La Habana, que esta cerca y tiene la mayor poblacion de Cuba. En el caso de los
municipios orientales resalta Santiago de Cuba como el de més poblacidn, ya que es la segunda
ciudad mas importante del pais. Esta situacion implica que este propio municipio constituye el
mayor mercado para sus producciones.

TABLA 13. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION DE LOS CINCO TERRITORIOS EN ESTUDIO

ASPECTOS =

GENERALES > = 2 g £

Total de habitantes 510 665 106 369 84520 31578 40 668

N.° de hombres 247950 | 49% | 54020 | 51% | 42518 | 50% 16320 | 52% | 20475 |50%
N.° de mujeres 262715 | 51% | 52349 | 49% | 42002 | 50% 15258 | 48% | 20193 | 50%

Mayores de 60 afnos 95788 | 19% | 19619 | 18% | 131 16 % 3761 | 2% 6984 | 17%

PEA* 27573 | 47% | 45173 | 42% | 24609 | 29% 13607 | 43% | 17150 | 42%

N.° de zona rural 5412 % 83316 | N% | 4783 | 29% 16293 | 52% | 15231 | 37%

N.° de zona urbana 456543 | 89% | 63053 | 59% | 59747 | 7% 15285 | 48% | 25437 | 63%

FUENTE: ONEI, ANUARIOS ESTADISTICOS MUNICIPALES, 2015-2016. *PEA; POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Referente a la composicion por sexo y edad de estas poblaciones, se refleja que en todos los
municipios las mujeres representan casi el 50 % de los habitantes y el porcentaje de adultos ma-
yores se comporta entre el 12 % y el 19 %. Lo anterior es un reflejo del envejecimiento poblacional
que experimenta la sociedad cubana y que debe tenerse en cuenta para la proyeccién de la fuerza
laboral necesaria para el desarrollo de la cadena. Otro aspecto a considerar es la urbanizacion de
los territorios. Un porcentaje significativo de sus poblaciones vive en zonas urbanas, por lo que
es preciso fortalecer la vocacidn agricola para poder contar con recursos humanos suficientes y
establecer incentivos para mantenerles motivados.

Brechas de género en el sector agropecuario

Como expresa la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura, a pesar de los logros al-
canzados en el pais en cuanto a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, y aun
cuando la legislacion agraria es explicita respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, el sector
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agropecuario, tabacalero y forestal es mayoritariamente masculino, tanto por el predominio de
hombres como por la cultura machista que le caracteriza.

Anivel nacional se constatan obstaculos paralaigualdad de mujeres y hombres y la existencia
de brechas de género en el sector agropecuario, las cuales resulta relevante destacar porque estan
presentes y de alguna manera caracterizan el entorno de la cadena.

En particular:

e La mayoria de las personas que dirigen tienen limitada conciencia de la necesidad de em-
plear a las mujeres y las vias para ofrecerles trabajo a ellas, mediante la creacion de nuevos
puestos laborales y también al mejorar las condiciones en los ya existentes.

» Esbajo el porcentaje de mujeres dirigentes del total de personas en puestos directivos. La
mayoria de ellas estan en responsabilidades relacionadas mas con controles administrati-
vos que con cargos de mayor nivel jerarquico, asociados a la toma de decisiones.

e Muchas mujeres rurales trabajan jornadas completas, pero a diferencia de los hombres su
labor no es reconocida ni remunerada, ni aparecen en las nominas de socios y socias de las
cooperativas, por lo que realizan un trabajo “invisible” y su remuneracion depende del fa-
miliar que las representa.

» La sobrecarga de responsabilidades domésticas y de atencion a los hijos e hijas, unido a la
insuficiente preparacion técnica, disminuye las posibilidades de las mujeres de acceder a
puestos de liderazgo, de mayor complejidad y remuneracion salarial.

» Se constata que las mujeres son las responsables del cuidado de la casa, de los hijos e
hijas, de personas adultas mayores y de su compafiero. Los hombres “ayudan” en esas
labores. Como consecuencia, ellas dedican pocas horas del dia a su descanso, autocuidado
y distraccion.

* Se sigue considerando que algunos oficios son “mixtos” (masculinos y femeninos), como
guataquear, cuidar ganado mayor o menor, cocinar, cultivar hortalizas. Sin embargo, otros
son “solo para hombres”.

e Predomina la divulgacion y el reconocimiento a los logros de los hombres. Los sistemas de
registro de datos productivos no estan desagregados por sexo, de manera que no se conoce
el aporte de las mujeres y se invisibiliza su contribucion al sector.

Por tanto, resulta imprescindible constatar las especificas relaciones de género y las desigual-
dades entre mujeres y hombres en las entidades de la cadena con las que se acciona. Por ello, el
diagndstico enfatiza en este aspecto y realiza a profundidad el analisis de la informacién levantada.

Centros educacionales

En todos los territorios analizados existen instituciones educacionales que forman perso-
nal, lo que en el futuro puede incrementar la fuerza técnica calificada a insertar en la cadena de
guayaba. Dichos centros incluyen universidades, politécnicos, circulos de interés, escuelas de ca-
pacitacidon del Ministerio de la Agricultura, entre otras. No obstante, atin es necesario continuar
actualizando los planes de estudio en funcién de las nuevas formas de gestién y produccidn, asi
como de las nuevas técnicas de cultivo, para lograr una formacion integral del personal. De igual
forma, motivar, a través de los medios de comunicacién masiva y de una estrategia promocional,
elingreso a las carreras de perfil agricola.
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Amenazas y oportunidades
del contexto para la cadena

A partir del analisis realizado del contexto en el que se inserta la cadena, se identificaron como las
principales amenazas y oportunidades las siguientes:

Amenazas

Falta de una estrategia nacional actualizada para el desarrollo de los frutales. Desde el afio
2015, se ha estado trabajando en su proyeccidn, pero atin no ha sido aprobada. Esto obs-
taculiza la concepcidn de programas y actividades esenciales, sustentados en una vision a
mediano y largo plazo.

Insuficientes regulaciones y normas especificas para la cadena de guayaba, debido a un
marco normativo que se ajusta mas a los citricos. Por ejemplo, no existe una norma de cali-
dad para la pulpa ni un sistema para la produccion de material de propagacion certificado
de guayaba.

Dificultades tecnoldgicas para acceder al agua para riego de forma sostenible y eficiente.
Suelos con problemas de profundidad, de fertilidad y/o de compactacién, que dificultan el
enraizamiento y desarrollo de las plantas.

Incremento de fendmenos naturales extremos, como largas e intensas sequias y huracanes.
Esto afecta las plantaciones comerciales y sus rendimientos.

Vulnerabilidad de las redes eléctricas ante el azote de vientos fuertes (no son soterradas).
Alta dependencia de combustibles fésiles, lo que provoca gastos econémicos y dafios am-
bientales.

Deterioro de algunas vias de comunicacién, aspecto que dificulta la comercializacion de
producciones de guayaba en zonas aisladas o de dificil acceso (montafias).

Insuficiencia, obsolescencia tecnoldgica y falta de especializacion de los servicios territo-
riales de transportacion. Ello restringe la capacidad de la cadena para acceder a insumos y
llevar sus producciones a mercados cercanos de amplia demanda.

Problemas para la comunicacion de forma inmediata entre los actores de la cadena por el
limitado acceso a internet y a telefonia celular.

Dinamicas poblacionales que reducen la fuerza de trabajo disponible para la cadena, como
son: envejecimiento poblacional, urbanizacion y migraciones en busca de otras fuentes de
empleo.

Insuficiente cultura para el manejo de plantaciones comerciales de guayabo. Con el de-
sarrollo de los planes citricolas en la segunda mitad del siglo XX, los frutales no citricos
perdieron prioridad, por lo que una parte de los productores/as del pais no tiene todos los
conocimientos técnicos actualizados para una practica agricola eficiente. Muchos produc-
tores/as han comenzado recientemente a desarrollar fincas de frutales.

Desigualdades de género y estereotipos sexistas que contribuyen a reproducir y reforzar las
desigualdades entre mujeres y hombres.
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Oportunidades

Prioridad otorgada al desarrollo de los frutales en la nueva politica econémica y social del
pais.

Marco regulatorio que permite el acceso a tierra, créditos, seguros y mercado. También per-
mite la contratacion de las producciones.

Implementacién del Movimiento de Cooperativas de Frutales, lo que potencia el rol del sec-
tor cooperativo a lo largo de toda la cadena.

Condiciones climaticas favorables para el desarrollo de plantaciones comerciales (tempe-
raturas altas, humedad y alternancia de periodos lluviosos y secos).

Suelos con niveles de drenaje y pH adecuados para el cultivo del guayabo.

Cultivares que amplian la capacidad de resiliencia de la cadena y ofrecen oportunidades
para diversificar los productos finales que se obtengan.

Interés territorial para utilizar otras FRE en la cadena como biogas, energia solar y edlica.
Cercania de los territorios a los viales de mayor importancia del pais (Autopista y Carretera
Central), alos mayores mercados poblacionales existentes (La Habana y Santiago de Cuba)
y ala Zona Especial de Desarrollo Mariel.

Presencia y/o cercania a los territorios de infraestructura aérea y portuaria que se puede
utilizar para promover exportaciones.

Redes institucionales, educacionales y experiencia de trabajo cientifico que puede contri-
buir al desarrollo de la cadena.

Amplia cultura de consumo de la guayaba como fruto fresco y procesado, asi como su uso
medicinal y religioso. Esto implica la existencia de una amplia demanda nacional que esti-
mula el desarrollo de la cadena.

Voluntad politica para promover la equidad de género, incluyendo la existencia e imple-
mentacion de la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura 2015-2020; desarrollo
de practicas de gestion de la igualdad de género que muestran resultados y se promueve su
generalizacion en otros territorios y entidades.
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El analisis de la situacion interna de una cadena permite estudiar a los actores que la conforman
e identificar sus problematicas, reflexionar sobre los procesos que ocurren en cada eslabon y co-
nocer las brechas existentes en el flujo del producto a lo largo de toda la cadena. También facilita
conocer su situacion financiera y determinar las inequidades de cualquier tipo que existan en ella.
Todo lo anterior contribuye a identificar las fortalezas y debilidades de la cadena.

Caracteristicas de los actores de la cadena

Para el estudio de una cadena es vital conocer los actores que la conforman y las relaciones que se
establecen entre ellos. A continuacion se presentan las principales caracteristicas de los actores
directos e indirectos identificados para la cadena objeto de este diagndstico.

ACTORES DIRECTOS

Son todos aquellos que tienen roles dentro de cada eslabdn y contribuyen a la elaboracion de un
producto, el cual es propiedad de dicho actor hasta que se convierte en insumo para el préoximo
eslabdn. Seguidamente se describen los actores directos de la cadena guayaba.

Actores del eslabon semilla
! Aqui se ubican los actores que se encargan de entregar las semillas botanicas, asi
\F como las yemas y los esquejes (semillas agamicas). Para ello deben contar con plan-
taciones establecidas e identificadas desde el punto de vista varietal, que puedan
ofertar este material de propagacion con las caracteristicas requeridas segun la demanda de los
productores y las productoras.

En los cinco municipios seleccionados no existen bancos de semilla botanica, yemas o de es-
quejes certificados genética y fitosanitariamente, y son escasas las plantaciones de donde, con to-
tal confiabilidad, se pueda obtener una semilla botanica y agamica para establecer patrones de
guayaba, yemas para injertar o esquejes. Una excepcion es la CPA Héroes de Yaguajay, en el muni-
cipio de Alquizar, que produce el material que necesita para autoabastecerse y cuyo origen tiene
una trazabilidad identificada. En general, los viveros obtienen el material de propagacién de cam-
pos propios o de areas de productores/as lideres sin certificar. Asi, aunque este eslabdn inicial es
vital parala cadena, carece de actores con el nivel de especializacion que se requiere y otras formas
menos formales estan ofreciendo tan importante insumo.

En Alquizar existe la Unidad Cientifica Tecnolégica de Base (UCTB), que pertenece al Institu-
to de Investigaciones en Fruticultura Tropical. Esta cuenta con una coleccion de guayaba con mas
de 20 cultivares estudiados y caracterizados, los cuales constituyen el material basico a emplear
para producir los campos registrados y certificados de semillas, yemas o esquejes. El material de
propagacion procedente de esta unidad se distingue por la pureza varietal y por su calidad, tanto
del que se comercializa como del que se emplea en el vivero de la propia institucion. Se ha entre-
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gado material de propagacion a viveros de diferentes formas productivas (CPA, CCS, UBPC, UEB,
productores/as independientes, etc.) para conformar sus plantaciones de guayabo. Con estas en-
tregas se reportan resultados satisfactorios, lo que ha contribuido al prestigio ganado entre pro-
ductores/as y especialistas, referente a la confiabilidad del material que emplean.

Por otra parte, la fuerzalaboral que operaenla UCTB de Alquizar posee la experiencia técnica
requerida para producir con eficiencia material de propagacion certificado y de calidad. Ello ga-
rantiza la pureza varietal solicitada por el/la productor/a y puede satisfacer la demanda de acuer-
do al destino. De aprovecharse las potencialidades de esta entidad, podria convertirse en el princi-
pal proveedor de semilla botanica y agamica de los cinco municipios.

‘Vf Actores del eslabon propagacion
Se encuentran los actores que se encargan de producir las posturas. En esta cadena esa
. labor la asumen los viveros territoriales, que constituyen los proveedores de posturas
de guayabo a cooperativas y unidades productoras estatales. Como muestrala tabla 14,
en estos municipios se identificaron siete viveros, ubicados en diversos tipos de entidades.

TABLA 14. VIVEROS EXISTENTES EN LOS CINCO MUNICIPIOS

MUNICIPIO UBICACION DEL VIVERO

Santiago de Cuba UEB Granja Urbana

CCS Domingo Hernandez

CCS Martires del Caney

Contramaestre UEB Agricultura Urbana de la Empresa Agroindustrial América Libre
Artemisa CCS Antero Regalado

Alquizar CPA Héroes de Yaguajay

Caimito UEB Servicios Técnicos de la Empresa Citricos Ceiba

Esta cantidad de solo siete viveros indica la baja presencia de propagadores /as en los territo-
rios en estudio. Ello dificulta la disponibilidad y acceso de los productores y productoras a las pos-
turas de guayaba, importante insumo parala cadena, e incrementa su vulnerabilidad ante cualquier
problematica que pueda limitar las producciones de estas entidades. En Contramaestre, Artemisa,
Alquizar y Caimito solo existe un vivero; y Santiago de Cuba cuenta con tres. Teniendo en cuenta la
demanda actual de frutas de guayaba para abastecer la industria en Contramaestre, esta cantidad
de viveros aun es insuficiente para el establecimiento de plantaciones de guayabo en el territorio.

En la tabla 14 puede apreciarse cdmo la mayoria de los viveros que radican en los municipios
pertenecen a entidades estatales (UEB) y cooperativas del tipo CCS, aunque también se cuenta
con un vivero en una CPA, en el caso de Alquizar. En algunos territorios, como Artemisa y Alqui-
zar, ese sector cooperativo es el unico dedicado a esta actividad. Contramaestre constituye una
excepcion, pues no tiene viveros en el sector cooperativo, sino uno solo y es una UEB de la empre-
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sa Agroindustrial América Libre. El area que dedican a la produccion de posturas de guayabo es
variable. La mayoria es pequefia y no supera una hectarea. Solo el vivero de Artemisa, ubicado en
la CCS Antero Regalado, ocupa un area superior (3 ha). En los ultimos tres afios las produccio-
nes han oscilado entre 1500 y 180 000 posturas. El vivero Provincial de Artemisa, que es el mas
grande en esta muestra, ha logrado 180 000 posturas y la UEB Agricultura Urbana de la Empre-
sa Agroindustrial América Libre de Contramaestre 50 000 posturas. Ambas entidades podrian
utilizarse como referente para el resto de los viveros. Como muestra la tabla 14, los de menores
voliimenes de produccion de posturas de guayabo se ubican en el municipio de Santiago de Cuba.

Los viveros de los municipios orientales operan de forma tradicional, es decir, al aire libre,
caracteristica tipica de los que producen posturas por injerto. En Alquizar, Caimito y Artemisa son
semiprotegidos, lo que esta en correspondencia con los requerimientos para producir posturas
por esquejes.

Todos los viveros analizados cuentan con un nivel de tecnificacion muy basico (cerca peri-
metral y punto de desinfeccion). Ademas, tienen fuente de abasto de agua, la cual proviene de
aguas subterraneas en su mayoria, aunque en los municipios orientales se suele emplear también
embalses y presas. Respecto al aprovechamiento de estas aguas, cuatro viveros refieren contar
con sistema de riego y, los que no lo tienen, utilizan como alternativa el empleo de mangueras,
regaderas y cubos. La mayoria de los viveros destinan sus posturas a la comercializacion para pro-
ductores y productoras. Cuando se producen en una cooperativa, se les ofrece a sus propios pro-
ductores/as, a los de fuera de ella y también sirve de autoconsumo para la finca donde se localiza
el vivero. Destaca el vivero de Artemisa, ubicado en una cooperativa, que es el principal suminis-
trador de posturas para toda la provincia.

En los tres municipios occidentales se utilizan los esquejes como material de propagacion de
guayabo. El cultivar 'Enana Roja Cubana' o 'EEA 18-40' es el de mayor presencia en las plantacio-
nes comerciales de dichos municipios, aunque en el caso de Artemisa también se pueden encon-
trar posturas de EEA 1-23".

Por otra parte, en los territorios orientales se emplean las técnicas de injerto fundamental-
mente, y el cultivar 'Cotorrera’ es el patrén mads utilizado (57 %). En cuanto al empleado como
copa en el injerto, en todos los viveros predomina el de porte bajo 'EEA 1-23', aunque también se
pueden encontrar, pero en mucha menor proporcion, los cultivares 'N6', 'Suprema Roja'y 'Enana
Roja Cubana' o 'EEA 18-40'. También se establecen plantaciones comerciales a partir de semillas
del cultivar ‘Cotorrera’.

En correspondencia con el tamario relativamente pequefio de los viveros, el nimero de tra-
bajadores/as oscila entre 2 y 20 personas, aunque en dos de estas entidades (UEB Agricultura Ur-
bana de la Empresa Agroindustrial América Libre y CPA Héroes de Yaguajay) pueden llegar hasta
50 trabajadores/as. La mayoria considera que la fuerza laboral es suficiente, con excepcion de los
dos viveros del municipio de Santiago de Cuba, y en sentido general se refieren a que es estable.
La mayor inestabilidad se concentra en las personas mayores de 35 afios, quienes buscan otras
fuentes de empleo para lograr mayor remuneracion. Dada que la presencia de jévenes en cinco
de los viveros no supera al 40 % de su personal, y que en algunos no llega ni al 10 %, el aspecto de
la retencion de otros grupos etarios es importante para poder evitar la fluctuacion del personal.
También deben trazarse estrategias para atraer a mayor cantidad de jovenes.

La presencia de las mujeres en esta fuerza laboral también es baja. En los territorios de la re-
gion occidental la presencia de las mujeres no supera el 10 %, con excepcion del vivero de Caimito,
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donde las mujeres representan mas del 40 %. En el caso de los viveros de Santiago de Cuba, esta
representatividad esta entre el 20 % y el 40%.

El analisis de género realizado mediante metodologia cualitativa —y de conjunto a los eslabo-
nes semillay propagacion— identificd desafios para potenciar la equidad e igualdad de género. Por
una parte, la existencia de segregacion ocupacional por género en los espacios y labores del esla-
bdn, lo cual es percibido tanto a nivel individual como grupal; y, por otra, la existencia de creencias
sobre lo que deben hacer o se valora que hacen mejor las mujeres y los hombres en las actividades
del eslabon. Esto da cuenta del predominio de estereotipos sexistas vinculados a las cualidades
asignadas y asumidas por ellas y ellos y, en correspondencia, a los espacios donde deben estar y las
actividades o labores a desempefiar unas y otros.

Los niveles de calificacion del personal del eslabon de propagacion son variados. Resultan
mas elevados en aquellos territorios donde se implementd el Programa Citricola, como Caimitoy
Contramaestre. Las entidades estudiadas de ambos municipios tienen mas del 40 % de su fuerza
laboral calificada. También es elevada la preparacion en Alquizar (21 %-40 %), donde se cuenta
con una tradicién formativa especializada en frutales.

Actores del eslabon produccion
Se encuentran los actores que se encargan de la produccion de frutas de guayaba.

Como en el resto de Cuba, estos son:
» Productores y productoras asociados/as en cooperativas (CCS, UBPC y CPA)
» Unidades Empresariales de Base que pertenecen alas Empresas Agropecuarias del MINAG
que radican en los territorios.

En los cinco municipios existe un total de 114 entidades que producen guayaba. Como puede
verse en la tabla 15, su presencia en los territorios es variable.

TABLA 15. ENTIDADES QUE PRODUCEN GUAYABA EN LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS

TIPO DE ENTIDAD X O 2 = - 5 O
UBPC 1 18 3 0 3 35 3%
CPA 3 4 0 4 1 12 n%
ccs 12 2 8 7 15 63 55 %
UEB 0 3 1 0 0 4 3%
Total 26 46 12 n 19 14 100 %
8% 40% 1% 10% 16 %
63 % 37%
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En correspondencia con la mayor tradicidn de cultivo, referida en acapites anteriores, los cin-
co municipios tienen una buena representatividad de estructuras que producen guayaba. Sin em-
bargo, la region oriental concentra el 63 %, en especial Contramaestre (40 %), mientras que en el
occidente el mayor peso recae en Caimito (16 %).

Como puede apreciarse en la tabla 15, el tipo de actor que predomina en este eslabon es el
cooperativo, con una presencia de un 55 % de las CCS, a diferencia de las UEB que revelan los
menores valores.

A nivel de cada territorio, las CSS coinciden en ser las predominantes, pero en los municipios
orientales también lo son las UBPC (grafico 10). Esto debe considerarse en cualquier desarrollo
que se proyecte para este eslabdn porque, aunque ambas entidades son del sector cooperativo, sus
modelos de gestion difieren.

GRAFICO 10. REPRESENTATIVIDAD DE LAS FORMAS PRODUCTIVAS PRESENTES EN LOS TERRITORIOS EN EL ESLABON
PRODUCCION

TOTAL

CAIMITO
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FUENTE: COMTRADE-NACIONES UNIDAS (2017).

Mediante las encuestas aplicadas a 47 entidades productoras se pudo constatar que, de
las cooperativas que producen frutales en los territorios, 44 % cuenta con un area cultivada de
400 ha; 42 % de 400 ha a 800 ha y 14 % puede llegar a tener mas de 800 ha. Dentro del ultimo
porcentaje se destacan las CCS.

Del total de area cultivada, 41 % de las entidades destinan 50 ha para el cultivo de los frutales;
27 % de 51 ha a 100 ha; 14 % de 101 ha a 200 ha y 17 % de 201 ha en adelante. Tales valores repre-
sentan porcentajes bajos en comparacion con el total de area cultivada y varia entre las diferentes
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formas productivas. En esta muestra, las UEB reconocieron destinar hasta 10 % de sus areas para
cultivar frutales; mientras que en las CCS, UBPC y CPA predomina de 11 % a 20 %. En correspon-
dencia con las estrategias de desarrollo de cada territorio, estas tres formas productivas pueden
llegar a tener en ocasiones mas de un 30 % de su area cultivada dedicada a frutales y sus produc-
ciones suelen ser diversificadas.

Dentro de las areas destinadas a los frutales, 55 % dedican de 1 ha a 4 ha al cultivo del guaya-
bo; 20 % de 5 ha a 10 hay 8 % de 11 ha a 20 ha. El1 17 % restante esta representado por areas que
superan las 20 ha y estan presentes en todas las formas productivas (CCS, CPA, UBPC, UEB) en
menor medida. En el 68 % de los casos se trata de fincas que combinan varios tipos de frutales con
el guayabo (policultivo). Tanto en plantaciones de policultivo (intercalamiento de guayabo con
otros frutales) como en el monocultivo (plantaciones compactas de guayabo) predomina el siste-
ma convencional (60 %). No obstante, también se implementan practicas de sistemas organicos
(26 %) y agroecologicos (13 %).

Engeneral, las entidades reflejan rendimientos bajos en sus producciones de guayaba en com-
paracion con el potencial productivo de 70 t/ha referido para la 'Enana Roja Cubana EEA 18-40'.
El 58 % de las entidades encuestadas muestra, en los ultimos tres afios, un rendimiento promedio
de entre 2t/haal0 t/ha, con un comportamiento diferenciado por forma productivay por region.
Solo las CCS y CPA declaran poder superar las 35 t/ha, aunque el 28 % de los tipos de cooperativas
y UEB analizadas han referido que también pueden alcanzar de 11 t/ha a 20 t/ha.

El grafico 11 expone los rendimientos promedios alcanzados en los ultimos tres afios en los
territorios de las provincias de Artemisa y Santiago de Cuba estudiados. Se destacan los muni-
cipios occidentales por tener los mayores valores. El 41 % de las cooperativas de esos territorios
que conformaron la muestra del estudio cuentan con rendimientos de 11t/haa20t/hay18 % de
21t/haa 35t /ha. En contraste, en los municipios orientales, 78 % alcanzan hasta 10 t/ha, y solo
el 18 % refiere de 11 t/ha a 20 t/ha. Lo anterior esta en correspondencia con los rendimientos
historicos que muestran ambas regiones, cuyos mayores valores se registran en occidente (entre
30 t/ha-40 t/ha), en comparacion con oriente (entre 11 t/ha-15 t/ha).

GRAFICO 11. RENDIMIENTO PROMEDIO ANUAL ALCANZADO POR LOS PRODUCTORES DE GUAYABA
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Lacantidad de personas con las que cuentan las cooperativas es variable. En las CCS incluidas
en la muestra predomina la existencia de hasta 50 socios. Para las CPA y UBPC prevalecen canti-
dades superiores que pueden llegar hasta las 150 personas.

De forma general, al menos 20 % de ese personal es calificado y, en el caso de las CCS y las
UBPC, este numero puede superar el 40 %. Esta caracteristica infiere la existencia de un perso-
nal con capacidades para incorporar aprendizajes y tecnologias que permitan incrementar los
rendimientos.

La presencia de mujeres y jévenes en las entidades es baja. En el 54 % de las entidades en-
cuestadas las mujeres no rebasan el 40 % de la fuerza de trabajo, y en dos de ellas ni el 10 %. Estas
cifras son corroboradas por el analisis de género realizado en profundidad en entidades selec-
cionadas (anexo 4 ya mencionado). La poblacidn joven, por su parte, en el 38 % de las coopera-
tivas e instituciones estatales analizadas alcanzan hasta 20 % de la fuerza de trabajo, e incluso
en el 33 % solo representan el 10 % del total de trabajadores. No obstante, en ocasiones pueden
alcanzar entre 40 % y mas. Es valido destacar que en las CCS se encuentran los mayores porcen-
tajes de mujeres y en las UBPC de jévenes.

De forma general se presenta un bajo nimero de mujeres propietarias en las diferentes formas
productivas, pues en el 77 % de las entidades analizadas solo llega hasta cinco. Sin embargo, hay
un 16 % que puede estar entre 6 y 10 mujeres propietarias paralas UBPC, UEB y CCS encuestadas.
Se destaca esta tltima por tener valores superiores (mas de 11) en el 6 % de la muestra analizada.

Actores del eslabdn acopio

Y 'S

__ Se encuentran los actores que se encargan de acopiar las producciones, almacenar-

— las temporalmente y transportarlas hasta las entidades de procesamiento para ob-
tener la pulpa:

» Cooperativas (CCS, UBPC y CPA) que brindan los servicios a sus productores/as

» UEB comercializadoras de productos agropecuarios que operan a nivel municipal

» Empresa Comercializadora de Productos Agropecuarios Frutas Selectas que acopia fruta
tanto para comercializar en fresco como para procesar en su red de miniindustrias

Como muestra la tabla 16, en los cinco municipios se identificaron seis UEB y una empresa
comercializadora de productos agropecuarios, las cuales se encargan de acopiar, almacenar de
forma temporal y comercializar las producciones del territorio. En los municipios de oriente, es-
tas entidades pertenecen ala Empresa Provincial de Acopio. En los occidentales, como son terri-
torios bajo un nuevo modelo de gestiéon mas descentralizado, pertenecen a las Empresas Agrope-
cuarias y por esa razon se puede encontrar mas de una UEB en un municipio (Caimito).
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TABLA 16. ENTIDADES QUE ACOPIAN LAS PRODUCCIONES DE GUAYABA EN LOS MUNICIPIOS ESTUDIADOS

Santiago de Cuba UEB comercializadora de productos
agropecuarios

Empresa Provincial de Acopio
Contramaestre UEB comercializadora de productos
agropecuarios

Artemisa UEB comercializadora de productos i )
agropecuarios Empresa Agropecuaria Artemisa

Alquizar UEB comercializadora de Productos . )
Agropecuarios Empresa Agropecuaria Alquizar

UEB Comercializadora de Productos ) )
Agropecuarios Empresa Agropecuaria Habana Libre

Caimito

UEB Comercializadora de Productos . )
Agropecuarios Empresa Citricola Ceiba del Aqua

Empresa Comercializadora de ) )
Productos Agropecuarios Frutas Grupo Empresarial Agricola-MINAG

La Habana
Selectas

Las cooperativas constituyen el principal actor que acopia la guayaba. El 53 % de las entida-
des estudiadas indican contar con un area para esto, caracterizada por: proteccion solar, adecuada
ventilacion y cercania a las plantaciones. En estas areas también se realizan actividades de benefi-
cio primario, como la seleccién por calidad. Los medios de transporte y los envases constituyen la
limitaciéon mas importante para realizar este proceso.

Las cooperativas pueden llevar sus producciones directamente a las entidades que procesan
las frutas, pero también establecen contratos con las UEB comercializadoras que existen en los
territorios. Dichas entidades constituyen el principal actor estatal de este eslabdn, y su rol es de
intermediacion entre cooperativas y entidades procesadoras.

Los principales proveedores de guayaba a estas UEB son las cooperativas, que aportan 90 %
de lo que reciben. Una vez que aquellas entregan sus producciones en estas entidades, se verifica
la calidad externa de las frutas, las clasifican por tamaiio, color, dafios mecanicos y afectaciones
por plagas.

Las UEB cuentan con varios afios de experiencia en la actividad (la mayoria superan los 10 afios)
y tienen las condiciones basicas creadas para cumplir con sus funciones. Para ello disponen de ins-
talaciones de agua y energia, capacidades para la coordinacién del trabajo, conocimiento sobre las
contrataciones; politicas de precios, demanda y ubicacién de los proveedores; balanzas; y acceso a
los puntos de compra o venta. Uno de sus principales problemas actualmente es la disponibilidad y
obsolescencia del transporte con el que cuentan, al igual que las cooperativas.
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Un problema importante también es que estas entidades presentan obsolescencia tecnold-
gica en sus instalaciones y no cuentan con un laboratorio de analisis de la calidad interna para la
recepcion o rechazo del producto. La capacidad reducida para el procesamiento industrial limita
el volumen de fruta a acopiar. También carecen de condiciones de frigoconservacion ni poseen
capacidad suficiente para almacenar por periodos prolongados.

Otro de los actores nacionales presentes en el eslabon es la Empresa Comercializadora de
Productos Agropecuarios Frutas Selectas. La entidad, perteneciente al Grupo Empresarial Agri-
cola del Ministerio de la Agricultura, tiene como objeto social acopiar y comercializar de forma
mayorista frutas y productos agropecuarios frescos, secos, encurtidos, congelados, en conservas,
dulces y pulpas. Cuenta con unared de oficinas territoriales y de miniindustrias donde procesalos
productos contratados con entidades estatales y cooperativas para abastecer, de productos prima-
rios y procesados, el sector turistico, el mercado internacional y la poblacion.

Dicho actor no cuenta en los territorios incluidos con oficinas ni miniindustrias, aunque se
auxilia de las que existen en municipios cercanos para el acopio y procesamiento de las frutas.
Cuenta con capacidad de almacenamiento, insumos, balanzas y envases, aunque no todas las ins-
talaciones estan en buenas condiciones. De igual forma posee transporte propio, el cual no siem-
pre es refrigerado ni especializado. Sus principales proveedores son las cooperativas, con las que
establece relaciones contractuales para la compra de fruta. No tiene implementado el pago dife-
rencial por calidad.

De forma general, las instituciones acopiadoras comentadas anteriormente se caracterizan
por presentar hasta 50 trabajadores/as. No obstante, en los municipios de Alquizar, Contramaes-
tre y Santiago de Cuba pueden llegar hasta 150. En todas, el personal calificado supera el 41 %.

Excepto enlas dos entidades de Caimito, que el porcentaje de mujeres no superael 10 %, de
forma general estan entre 20 % y 40 %. Se destacan la Empresa Comercializadora de Produc-
tos Agropecuarios Frutas Selectas y la UEB Comercializadora de Productos Agropecuarios de
Santiago de Cuba, con valores superiores al 40 % de mujeres con relacion al total del personal.

El analisis de género realizado en profundidad en entidades seleccionadas (anexo 4) constatd
estos datos y ademas documentd informacion estadistica de interés respecto a la existencia de
brechas de género y desventajas para las mujeres.

En cuanto a la presencia de personal joven, en cuatro de las siete entidades encuestadas no
superan el 20 %. Sobresalen 1a UEB de Artemisa y la de Contramaestre, donde los menores de 35
afios llegan a representar 40 %. Caimito refiere el menor porcentaje de jovenes, el cual no sobre-
pasa el 10 % del total.

Actores del eslabon transformacion-comercializacion
Dentro de este grupo se encuentran todos los actores del territorio que procesan la
guayaba, elaboran la pulpa y la comercializan a los diferentes destinos.

En los municipios estudiados se identificaron 11 entidades que realizan esta funcién, segin

el alcance definido para la cadena. Entre ellas existe diversidad respecto a capacidad de procesa-
miento, forma de gestion y entidad a la que se subordinan (tabla 17).
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TABLA 17. ENTIDADES TRANSFORMADORAS DE GUAYABA EN LOS MUNICIPIOS ESTUDIADOS
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NOMBRE ENTIDADA LA CAPACIDAD
LIy DE LA ENTIDAD QUE PERTENECE RINDIERIO (t/dia)
Santiago de Cuba Fabrica La Santiaguera Empresa de Conservas MINAL 5-20
UEB Santiago de Vegetales
Fabrica El Caney UEB Conservas MINAL mas de 20
UEB Santiago de Vegetales
Miniindustria CCS Domingo Hernandez MINAG 0-2
Miniindustria Don Paco CPA Abel Santamaria MINAG 0-2
Contramaestre UEB Industria Empresa Agroindustrial MINAG 5-20
América Libre
Fabrica de Conservas Empresa Provincial Poder 2-5
Contramaestre de la Industria Popular
Alimentaria
Artemisa Centro de elaboracion Empresa Provincial Poder 5-20
de la Industria Popular
Alimentaria
UEB Villa Roja Empresa Agropecuaria MINAG 0-2
Artemisa
Alquizar UEB La Caprichosa Empresa Agropecuaria MINAG 0-2
Alquizar
Caimito UEB de Beneficio y Empresa Citricola Ceiba MINAG 0-2
comercializacion del Aqua
Fabrica de Conservas UEB Conservas Dona MINAL 2-5
Batey. UEB Dona Delicias | Delicias. Empresa de
Conservas de Vegetales

Como puede apreciarse, predominan entidades de capacidad productiva menor a 5 t/dia. Solo

tres superan esta cifra. La mayoria son estatales y pertenecen a empresas del MINAG, MINALy los
gobiernos de los territorios. Santiago de Cuba se distingue del resto pues cuenta con dos industrias
con mayor capacidad, que pertenecen al MINAL, y con dos cooperativas que procesan la guayaba.

En general las entidades transformadoras del MINAL tienen la mayor capacidad instaladay
cuentan con tecnologias automaticas, aunque con alto grado de obsolescencia (mas de 20 afios).
En correspondencia con su tamafo, también reiinen la mayor cantidad de trabajadores (50 o mas)
y el mayor nivel de calificacién (mas de 40 %).
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En las estructuras que pertenecen a cooperativas y empresas del MINAG predominan las ins-
talaciones con muy baja capacidad de procesamiento, tecnologia semiautomatica o manual y ob-
soleta. La cantidad de personal oscila de 6 a 60 personas y el nivel de calificacion es muy variado.
Una excepcion es la UEB de la Empresa América Libre de Contramaestre que cuenta con mayor
capacidad instalada y casi 200 trabajadores.

Las entidades subordinadas al Poder Popular tienen una capacidad instalada media, que tam-
bién se basa en tecnologias semiautomaticas muy obsoletas. El nimero de trabajadores/as oscila
entre 20y 25, y de ellos entre 20 % y 40 % es personal calificado.

El analisis de género realizado en profundidad en entidades seleccionadas (anexo 4) do-
cumento, entre otros aspectos de interés, que existen algunas actividades vinculadas con la
transformacion-comercializacion que son percibidas como realizadas mayoritariamente por
las mujeres y otras por los hombres. Un resumen sobre los aspectos mas significativos de estas
constataciones se resalta en el analisis de los procesos de la cadena en el eslabdn transforma-
cién-comercializacién.

En todas las instituciones estudiadas, ademas de la guayaba, se procesa mango, papaya, pifia,
coco, tamarindo, zapote, guandbana, andn, fresa o tomate. Dada la insuficiente capacidad instala-
da para este procesamiento, la transformacion de la guayaba compite con los otros frutales, sobre
todo en el pico de cosecha del mango (mayo-septiembre).

E1 100 % de estas entidades producen pulpa de guayaba y parte de sus producciones las uti-
lizan para obtener otros productos derivados de ella. También, casi todas declaran comercializar
parte de sus producciones de pulpa a otras entidades como jugueras, industria lactea, escuelas,
hospitales, circulos infantiles, hogares de ancianos, centros de atencién a discapacitados, hoteles
o trabajadores por cuenta propia.

ACTORES INDIRECTOS

Son aquellas instituciones que proveen insumos, prestan servicios o establecen e implementan
regulaciones y normativas. No son duefios del producto que fluye alo largo de la cadena, pero sus
acciones facilitan o restringen ese flujo. Pueden determinar el desempefio de la cadena desde un
nivel organizacional que la trasciende y su incidencia en los resultados proviene de sus capacida-
des o potestades para apoyar, organizar, coordinar y regular determinados procesos o actividades.

A continuacidn se presenta una caracterizacion sintética de los principales prestadores de
servicios, proveedores de insumos y reguladores (En el anexo 6 se puede consultar informacion
sobre los roles de dichos actores).

Proveedores de insumos

En Cuba los principales proveedores de insumos son actores estatales y cada ministerio or-
ganiza un sistema centralizado para su provision. A partir de asignaciones nacionales, se trabaja
con una red de distribucion que llega hasta los territorios. Son muy pocas las oportunidades para
adquirir insumos liberados o a precios de oferta-demanda.

Diversos actores de la cadena identificaron los principales proveedores de insumos, los que
pueden ser para la produccion, el procesamiento y otros insumos generales (agua, electricidad y
combustibles). La tabla 18 los muestra.
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TABLA 18. PRINCIPALES PROVEEDORES DE INSUMOS PARA LOS ACTORES DE LA CADENA DE GUAYABA

Para la produccion Grupo Empresarial de Logistica del MINAG (GELMA), Empresa de Suministros
Agropecuarios, Mercados de Articulos Industriales (MAI), Empresa Industrial de
Riego, Laboratorios Bioldgicos y Farmacéuticos (LABIOAM), Centros de Reproduccion
de Entomodfagos y Entomopatdgenos (CREE), Laboratorios de Sanidad Vegetal,
Laboratorio Provincial de Suelos, empresas agropecuarias, cooperativas.

Para el procesamiento Grupo Empresarial de Logistica del MINAG, Empresa de Suministros Agropecuarios,
Empresa Nacional de Conservas y Vegetales

Agua, electricidad Empresa de Aprovechamiento Hidraulico, Organizacion Basica Eléctrica (OBE), Cuba
y combustibles Petrdleo (CUPET)

Para los actores de los eslabones semilla, propagacion, produccion y transformacion, su-
bordinados al MINAG, el principal proveedor de insumos es el Grupo Empresarial de Logistica
(GELMA) de dicho ministerio. Cada afio, a partir de las demandas existentes, se elabora a nivel
del pais un plan de provision de insumos. Se organiza a nivel nacional la importacion, cuan-
do no exista produccion nacional, y se distribuye hacia diversas entidades. GELMA se dedica
a la importacion del plan y, a través de la Empresa Mayorista de Suministros Agropecuarios
(EMSA) y las Empresas Provinciales de Suministros Agropecuarios, los comercializa a los/as
productores/as a precios establecidos nacionalmente. Estas empresas cuentan con una red de
pequerias tiendas en los municipios donde venden los insumos, segin las asignaciones apro-
badas en el plan. Una vez recibidos en los territorios, las empresas y cooperativas apoyan su
distribucién hasta productores y productoras. Entre los insumos que se reciben se encuentran
cajas, sacos, fertilizantes quimicos y organicos, plaguicidas, implementos agricolas, sistemas
de riego, materiales de la construccion, entre otros.

Un rol similar juega la Empresa de Conservas y Vegetales del MINAL para las entidades pro-
cesadoras que pertenecen a dicho ministerio. Este elabora su plan anual, a partir del cual distri-
buye lo solicitado a cada una de sus UEB que elaboran pulpa de guayaba. Esta empresa les ofrece
todos los insumos requeridos para procesar, como son: maquinarias, repuestos y envases para las
producciones.

Ambos distribuidores estatales enfrentan como problema fundamental la insuficiencia y ob-
solescencia del transporte. Tal situacidn, unida al complejo proceso de planificacion centralizada,
hace que los insumos no lleguen ni en la cantidad ni en el momento mas idoneo. Se requiere en-
tonces articular alternativas donde sea posible adquirir insumos de forma inmediata para respon-
der a las necesidades con mayor rapidez.

Los Mercados de Articulos Industriales (MAI) de los grupos empresariales de comercio a ni-
vel provincial ofrecen algunos productos liberados que los/as productores/as pueden adquirir, ta-
les como: guantes, alambre, machetes, detergente, entre otros. No obstante, la oferta es escasa 'y
actualmente no constituye un actor muy relevante para la cadena.

También existen otros representantes a nivel local que ofertan bioproductos de utilidad
para las plantaciones, como son: LABIOFAM, Laboratorios Provinciales de Suelos y Sanidad

94

0=

&

Vegetal y Centros de Reproduccion de Entomoéfagos y Entomopatdgenos (CREE). Ellos tienen
producciones propias de biofertilizantes, bioplaguicidas y microrganismos eficientes, que em-
plean los/as productores/as como método alternativo al uso de agroquimicos. Muchas de estas
entidades tienen limitadas sus capacidades productivas yla demanda es superior alo que logran

obtener. La obsolescencia tecnoldgica es la principal limitante.

Para el acceso a insumos como agua, electricidad, combustibles y lubricantes existen provee-
dores unicos a nivel nacional. Estos son: Empresa de Aprovechamiento Hidraulico, Organizacion
Basica Eléctrica (OBE) y CUPET. Igualmente, operan a través de un plan centralizado, lo cual ayu-
da a establecer prioridades, pero les da poca flexibilidad para responder a necesidades inmediatas
que no hayan sido contempladas en el plan.

Prestadores de servicios

Cuba cuenta con una red amplia de prestadores de servicios estatales organizados por los di-
versos ministerios. La tabla 19 muestra un resumen de los principales, identificados por los acto-
res de la cadena de guayaba encuestados.

TABLA19. PRINCIPALES PRESTADORES DE SERVICIOS EN LA CADENA DE GUAYABA

Servicios especializados
(analisis, calibracion,
certificacion)

Instituto Nacional de Suelos, Laboratorio Provincial de Suelos, Centro Nacional de Sani-
dad Vegetal, Laboratorio Provincial de Sanidad Vegetal, Estacion Territorial de Proteccion
de Plantas (ETPP), ALIMATIC, PEXAC

Servicios de apoyo
ala produccion

Empresas agropecuarias y cooperativas (CCS, UBPCy CPA).

Servicios de capacitacion
y asistencia técnica

Escuela de Capacitacion de la Agricultura, Instituto Nacional de Suelos, empresas agrope-
cuarias, universidades, institutos de investigacion —IIFT, 1A, IAGRIC, Instituto Nacional de
Ciencias Agricolas (INCA)—, Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF),
Centro Meteoroldgico Provincial, GELMA, Sanidad Vegetal (SAVE), ESEN, BANDEC, Empre-
sa Mayorista de Productos Agropecuarios (EMPA), INRH, CITMA y cooperativas

servicios logisticos,
constructivos,

de informacion y
comunicacion

Grupo Empresarial de Logistica del MINAG (GELMA), empresas agropecuarias, Coopera-
tivas, Empresa Provincial de Transporte, Empresa de Desmonte y Construccion (EDES-
CON), Empresa de Informatizacion y Comunicacion del MINAG (EICMA), Empresa Telefo-
nica de Cuba (ETECSA), Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion (ONEI)

Servicios financieros,
contabilidad y sequros

BANDEC, Banco Popular de Ahorro (BPA), Empresa de Sequros Nacionales (ESEN), empre-
sas agropecuarias, cooperativas

Servicios juridicos

Consultoria Juridica y cooperativas

Existe una estructura conformada por instancias desde el nivel nacional al local en la presta-

cion de estos servicios. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Investigaciones en Sanidad Vegetal
(INISAV), con su red de laboratorios provinciales y las Estaciones Territoriales de Proteccion de
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Plantas (ETPP) a nivel municipal, presta servicios cientifico-técnicos relacionados con la certifi-
cacion del material de propagacion y el control de plagas. Asimismo, el Instituto Nacional de Sue-
los y su red de laboratorios provinciales realizan analisis de muestras del suelo, determinan su
utilidad y recomiendan medidas para el mejoramiento y aprovechamiento de cada cultivo.

Muy demandado por actores de varios eslabones de la cadena es el servicio especializado de
calibracion de pesas. Entre los prestadores locales de este servicio se destacan las empresas esta-
tales ALIMATIC, INIMET y PEXAC; con técnicos/as de alto nivel que brindan el servicio segun las
demandas de las entidades de la cadena con las que establecen contratos.

Lacadenarecurre ainstancias del sector estatal y del cooperativo para los servicios de apoyo a
la produccion. Las empresas agropecuarias existentes en cada territorio, a través de sus Unidades
Empresariales de Base y las cooperativas, prestan servicios relacionados con la preparacion del
suelo, la cosechay otras labores agricolas, junto a transportacion, mantenimiento y reparacion de
maquinaria e implementos. Mas, estos son limitados atin en funcion de la demanda, por la caren-
cia de los recursos necesarios para satisfacer todas las necesidades de los clientes potenciales ni
poseer tecnologia avanzada.

En cuanto a la asistencia técnica y la capacitacion, la cadena cuenta con una amplia diver-
sidad de actores, que van desde escuelas ramales, centros de investigacidn, universidades, ONG,
proveedores de otros servicios, empresas agropecuarias hasta cooperativas. El principal problema
radica en que dichos proveedores no organizan sus ofertas segiin la demanda y no establecen una
coordinacion sistematica y estructurada entre ellos que les permita ser mas eficientes. A la par, en
ocasiones enfrentan éxodo del personal, al competir con otras fuentes de empleo mas atractivas y
mejor remuneradas.

GELMA constituye el actor nacional mas relevante para los servicios logisticos. Sin embargo,
las empresas agropecuarias y las cooperativas garantizan mayor inmediatez y operatividad. Tam-
bién la Empresa Provincial de Transporte es un proveedor local importante.

ETECSA, de propiedad estatal, es la inica Empresa que oferta servicios de comunicacion es-
tablecidos por igual para todo el pais. La informatizacion estd a cargo de la Empresa de Informa-
tizacion y Comunicacion del Ministerio de la Agricultura (EICMA). Para el manejo de datos, el
pais recurre a la ONEI, con sus sedes provinciales y municipales, que garantiza la recoleccién de
informacién de forma sistematica y confiable.

Los proveedores locales de servicios financieros y de seguro se encuentran concentrados en
el Banco de Crédito y Comercio (BANDEC), el Banco Popular de Ahorro (BPA) y la Empresa de
Seguros Nacionales (ESEN). Para el apoyo a la contabilidad, los/as productores/as pueden re-
currir a las empresas agropecuarias y las cooperativas. Igual sucede con los servicios juridicos,
que solo son ofertados por las Consultorias Juridicas existentes en los territorios y algunas coo-
perativas tienen asesores juridicos contratados/as. En especial, este servicio no logra cubrir la
demanda existente y en general no cuenta con suficiente personal especializado en los temas de
interés para los actores de la cadena.

Es importante destacar la ausencia de una estructura que coordine y gestione la cadena y
cada eslabdn. Esto es de vital importancia para lograr la integracion y el establecimiento de rela-
ciones horizontales entre los diversos actores. En el contexto cubano, los gobiernos locales pu-
dieran asumir ese rol en funcién de una coordinacion mas horizontal y una proyeccion territorial
parala cadena. De igual forma, se pueden fomentar espacios de dialogo y coordinacion entre ac-
tores de un mismo eslabdn con el objetivo de establecer estrategias compartidas para satisfacer
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las demandas del eslabdn siguiente, ademas de garantizar una mayor capacidad de negociacién
con todos los actores.

Reguladores

La cadena de la guayaba cuenta con un importante grupo de actores reguladores. Como se
observa en la tabla 20, su funcion es establecer normas y directrices para las producciones agrope-
cuarias, el procesamiento, la comercializacion, el uso de los recursos naturales, entre otras.

En este grupo se encuentran instituciones nacionales y provinciales que pueden ser también
proveedores de insumos y/o servicios, como el Instituto de Suelos (IS), el Instituto Nacional de
Investigaciones en Sanidad Vegetal (INISAV) y ministerios responsabilizados con la planificacion
y desarrollo de la cadena, como el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP), el MINAG, el
MINCINyel CITMA.

TABLA 20. PRINCIPALES ACTORES REGULADORES

Directivas y prioridades MINAG, Grupo Empresarial Agricola (GAG), Grupo Empresarial Agropecuario y Forestal
agricolas (GEAF), Ministerio de Economia y Planificacion (MEP)

Procesamiento MINAL, MINCIN, Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), Oficina Nacional

y comercializacion de Normalizacion (ONN)

Uso de los recursos Instituto Nacional de Suelos y Laboratorio Provincial de Suelos, INRH, CITMA
naturales

Otras regulaciones Instituto de Planificacion Fisica (IPF), MINFAR, Defensa Civil (DC)

MAPA DE ACTORES DE LA CADENA
Y RESUMEN DE SUS CARACTERISTICAS

El siguiente mapa de actores es fruto de un proceso de construccion participativa a nivel territo-
rial que resume a los actores directos e indirectos descritos anteriormente y permite llegar a las
siguientes conclusiones:

Las cooperativas estan presentes en casi todos los eslabones, tienen un rol predominante en
la produccion, pero también participan en la propagacion, acopio de la fruta fresca y trans-
formacion-comercializacion de pulpa. Esta caracteristica hace que el mejoramiento de las
capacidades de las cooperativas que cierran ciclo incide en una mejora de toda la cadena.

El eslabon semilla no cuenta con suficientes actores en condiciones para producir semi-
llas botanicas y agamicas certificadas. Esto marca un inicio problematico de la calidad del
producto que fluye por toda la cadena y debe mejorarse por su incidencia en el resto de los
eslabones.

97



LA CADENA DE VALOR DE LA GUAYABA EN CUBA
ESTUDIO DE SU SITUACION EN CINCO MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE ARTEMISAY SANTIAGO DE CUBA

En el eslabon propagacidn se cuenta con muy pocos actores, por lo que se requiere fortale-
cer esta actividad en la cadena.

A partir del eslabon acopio coexisten actores estatales y cooperativos que requieren una
mejor organizacion para complementarse, en funcion de incrementar la eficiencia de la
cadena.

En el eslabdn acopio, las UEB comercializadoras juegan un rol de intermediacion entre
productores/as y procesadores/as, que no agrega nuevo valor al producto.

Las capacidades de procesamiento de los actores del eslabon transformacion no son sufi-
cientes para cubrir la produccion de guayaba que se obtiene durante todo el afio en estos
territorios. Ademads, las capacidades instaladas muestran obsolescencia.

La mayor cantidad de la pulpa producida se destina a los propios procesadores de la ca-
dena, como insumo para otras producciones locales, lo que indica la importancia de este
producto para el desarrollo territorial.

La prestacion de servicios y provision de insumos de la cadena son realizadas por actores
estatales diversos. Aunque el pais ha promovido el desarrollo del sector por cuenta propia
y de cooperativas no agropecuarias, no se registran actores no estatales con relevancia en
estas actividades. Pudiera evaluarse la pertinencia de apoyar la dinamizacion econémica
de tales actores como proveedores de algunos servicios e insumos, como puede ser: elabo-
racion de cajas, transportacion de producciones, confeccion de guantes y ropa de trabajo,
reparacion de maquinaria, entre otros.

La mayoria de los prestadores de servicios y proveedores de insumos operan a través de
una planificacidn centralizada que responde a prioridades del pais y, en ocasiones, son ini-
cos. Ello limita la flexibilidad para adaptarse a las demandas de la cadena y de los territo-
rios; asi como a necesidades inmediatas que pueden surgir. En el caso de los insumos esto
pudiera mejorar con la ampliacidon de ofertas locales liberadas.

La presencia de las mujeres en la cadena es insuficiente, existen brechas de género pre-
senciales en el desempefo de roles y de empoderamiento, y algunos eslabones muestran
baja presencia de jovenes. Se deben trazar medidas afirmativas para atraer aambos grupos
poblacionales a la cadena.

La cadena cuenta con un conjunto de actores reguladores nacionales que requieren ser in-
tegrados para cualquier propuesta de cambio que se promueva. Se debe pensar en espacios
de dialogo entre los actores de la cadena y estos entes reguladores.

La cadena carece de una entidad responsable de su gestidén capaz de fortalecer la integra-
cion inter y entre eslabones. El gobierno local pudiera asumir este rol, tras prepararse y
conformar una estructura adecuada.
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GRAFICO 12. MAPA DE ACTORES DE LA CADENA DE LA PULPA DE GUAYABA
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UNIVERSIDADES, CSUMA, ACTAF, ANEC, EMPA, Il1A, EICMA, BPA, CIDCI,

TALLERES AGROPECUARIOS, CONSEL, GELMA, AZCUBA, ALASTOR,
GEOCUBA, FINCIMEX, OTN, MONCAR, FRIGORIFICOS.

PROVEEDORES DE INSUMOS

GELMA, OBE, CUPET, LABIOFAM, INCA, CREE, SUMINISTROS DEL
MINAL, EMPRESA DE APROVECHAMIENTO HIDRAULICO, MARCEL
BRAVO (PRODUCTORA DE ENVASES), ENVASES OCCIDENTE,
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REGULADORES }

GOBIERNOS LOCALES, BNC, INRH, IS, INISAV, CNSV, MINAG, MINAL, MINCIN, MFP, IPF, MEP, MINSAP, CITMA, INHEM, CAG,
ONN, ONEI, ONAT, MININT, FAR, DC.
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Procesos y flujo del producto entre eslabones

El grafico 13 muestra el flujo del producto a lo largo de la cadena.

GRAFICO 13. PRODUCTOS QUE FLUYEN A LO LARGO DE LA CADENA POR ESLABON
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El analisis del flujo favorece la identificacion de posibles cuellos de botella en esta ruta, ade-
mas de las principales diferencias entre lo que debe recibir cada eslabdn y lo que realmente obtie-
ne. Se parte de la descripcion de las practicas y caracteristicas ideales del producto para satisfacer
los requerimientos que, en términos de atributos, demanda el eslabon siguiente. A continuacion
se analiza la situacidn real de los procesos y actividades que tienen lugar en cada eslabdn para
poder evaluar los aspectos que posibilitan o restringen la obtencion del producto con las caracte-
risticas que requiere el siguiente eslabon.

ESLABON SEMILLA

Procesos y actividades que conforman el eslabon
Para la obtencion de semillas (botanicas y agamicas) de guayaba se requieren implementar
los procesos y actividades reflejados en el grafico 14, que se describen a continuacidn.
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GRAFICO 14. SECUENCIA DE PROCESOS DEL ESLABON SEMILLA
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El primer proceso para producir semillas es la contratacion, tanto con los clientes que com-
praran las semillas como con los proveedores de servicio, insumos y recursos financieros que se
requieren para producirlas. Accion esencial e inicial es determinar la demanda de semilla, te-
niendo en cuenta los cultivares y las cantidades, segin el tipo de material de propagacion que se
quiera utilizar (botanica, yemas o esquejes). Una vez conocidas las demandas se procede a esta-
blecer el plan de produccion que considere sus especificidades y la estacionalidad de las pro-
ducciones, para poder organizar adecuadamente los ciclos productivos. A partir de dicho plan se
va a determinar la necesidad de insumos y servicios requeridos para poder cumplirlo, lo que
incluye la identificacidon de la procedencia del material de partida, insumo esencial para lograr
producciones finales de material de propagacion con calidad. Lo anterior debe complementarse
con la posibilidad de realizar analisis econémico que identifique las necesidades de financia-
miento para implementar el plan propuesto. Ello permitiria conocer si se dispone de donativos
y/o, asignaciones. Culmina, entonces el proceso al establecer contratos con propagadores,
proveedores, entidades financieras y de seguro. De esta manera se garantiza contar con el
marco legal que ampara la compra de posturas por los clientes, la contratacion de los servicios e
insumos requeridos para producirlas, el acceso a financiamiento externo si fuera necesario y el
aseguramiento de las producciones ante desastres naturales u otro tipo de eventualidades.

Silaentidad que se propone obtener semillas no cuenta con un banco debe iniciar el estableci-
miento de bancos productores de semillas (botanica o agdmica), las cuales pueden ser basicas,
registradas o certificadas. Los bancos de semillas basicas producen la semilla original y cuentan
con germoplasma de alta pureza varietal. Dichas semillas son utilizadas por los bancos de semillas
registradas que multiplican aquellos cultivares de mayor interés para el area donde esté enclavado
dicho banco. Con las semillas registradas se deben establecer bancos de semillas certificadas que
constituyen el material comercializable del eslabdn. Los cultivares a este nivel deben tener una ma-
yor correspondencia con las demandas de los/as propagadores/as. En general, el proceso de pro-
duccion es unidireccional y debe garantizar la existencia de los tres tipos de bancos con las debidas
certificaciones genéticas o fitosanitarias. Las producciones deben contar con una trazabilidad.

El primer paso es seleccionar el area para ubicar el banco atendiendo a: condiciones del
clima, suelo, abasto de agua, acceso y proporcion sombra/sol necesarias. Posteriormente, se pro-
cede a seleccionar el area proveedora del material genético, para lo cual es recomendable
utilizar material de un area certificada genética y fitosanitariamente. Luego, se pasara a verificar
la trazabilidad del material genético a propagar y seleccionar plantas donadoras, las cuales
deben tener total confiabilidad en cuanto a pureza varietal, la no presencia de plagas y mostrar las
caracteristicas distintivas del cultivar. De no ser asi se corre el riesgo de lograrse un material de
propagacion sin garantias. Para elegir las plantas es vital considerar su historial productivo, esta-
do fitosanitario y que posea un sistema radicular resistente y vigoroso.

Para establecer el banco es preciso contar con semillas botanicas que permitan obtener las
posturas a sembrar en el area seleccionada. La primera actividad es seleccionar el fruto del que
se extraeran, el cual debe ser representativo del cultivar, estar sano y contar con la madurez fisio-
légica requerida. Si los frutos a elegir son con destino a obtener patrones, se recomienda que sea
un cultivar rustico y tolerante a estrés bidtico y abidtico. Para el caso de Cuba, lo ideal es que sea
del cultivar 'Cotorrera’, por ser la forma silvestre del guayabo en el pais. De los frutos selecciona-
dos se pasa a extraer semillas de forma manual o mecanica, lavarlas bien con agua limpia, secar
preferentemente a la sombra en un lugar seco y removerlas varias veces al dia.
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Las semillas deben sembrarse lo mas rapido posible para evitar demoras, pérdidas y falta de
uniformidad en la germinacién. Posteriormente se procede a tratar la semilla, que consiste en
una sumersion en agua durante un tiempo de 48-72 horas, la cual se cambia cada 8-12 horas, para
hidratarla y posteriormente desinfectar con algin fungicida o tratarla con acido giberélico (GH3).
Seguidamente, se pasa a obtener las posturas/patrones. Las semillas se pueden colocar direc-
tamente en bolsas o en canteros con un sustrato preparado para este propdsito. La germinacion
ocurre aproximadamente a los 15 dias. Durante su desarrollo se procede a educar el patron, a
partir de la eliminacion de las ramas laterales. Cuando las plantas alcanzan mas de 20 cm de altura
y estan libres de plagas y enfermedades se seleccionan como patrones para ser injertados.

Para poder realizar el injerto se requiere contar con una produccion de yemas. Lo primero
es seleccionar los vastagos, y entonces se procede a cortar los vastagos. En el caso de la gua-
yaba se presentan dos tipos de yemas: vegetativas y florales. Los vastagos elegidos son los que se
obtienen de las puntas de la rama joven, pero no del iltimo crecimiento. Estos se desfolian, deno-
minandose varetas, a las que posteriormente se les elimina la yema terminal y se pasa a tratar la
vareta mediante la desinfeccidn y aplicacion de fungicidas. De estas varetas tratadas se pueden
obtener las yemas, que deben ser de color verde y proceder de brotes maduros (adultos) y se-
milefiosos que hayan finalizado el crecimiento. Estas yemas son utilizadas para injertar en los
patrones obtenidos a partir de las semillas botanicas.

Elinjerto recomendado parala guayaba es de chapa con yemas verdes, aunque también puede
utilizarse el de chapa de corteza de vastagos lignificados. Durante el desarrollo de la plantula se
debe educar el injerto, a partir de la eliminacion de los brotes por debajo del injerto y las rami-
ficaciones por encima de ese punto. Una vez logrado el injerto, cuando alcance un diametro de 1,5
a 2 cm de la base, se procede a obtener las posturas. Cuando estan listas se pasa a establecer la
plantacion del banco para yemas.

En el caso de la propagacion por esquejes, el primer paso es seleccionar los esquejes y se
procede a cortar los esquejes, identificados por brotes jovenes con dos pares de hoja. Es nece-
sario tratar los esquejes con desinfectantes y fungicidas para su desinfeccion. Posteriormente,
para lograr enraizar esquejes, se sumergen en hormonas en sustratos preparados con tal propd-
sito. Una vez enraizados, se le realizan las labores culturales para obtener las posturas. Cuando
dichas posturas cuentan con mas de dos pares de hojas estdn listas para establecer plantacion
del banco para esquejes.

Una vez que la entidad posee el banco de semillas (botanica, yema y esquejes) se procede a la
produccion del material de propagacion que se quiere comercializar o utilizar para el autoa-
bastecimiento. Para ello se implementan acciones similares a las realizadas para crear el banco,
tales como: seleccionar las plantas donadoras de frutos, yemas o esquejes; extraer las semi-
llas; cortar los vastagos o esquejes y tratar las semillas, los vastagos o esquejes.

En el caso en que no se procede a la comercializaciéon inmediata de las semillas, varetas o es-
quejes, se requieren acciones para conservar. Para proteger la vareta y esquejes contra la dese-
cacion, estas se cubren de envolturas de nailon para transportaciones cortas, manta de yute, tela
de tabaco, papel traza o periddico. Pueden almacenarse a temperaturas cercanas a los 4 °C, sin
exceder las 48 horas y se les debe garantizar una adecuada humedad. Las semillas botanicas deben
envasarse en bolsas de nailon, frascos plasticos u otros que retinan condiciones para su conserva-
cién, proteccidén y hermeticidad. Es preciso que se almacenen en lugares secos y ventilados, sin
sobrepasar los 60 dias.
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El dltimo proceso del eslabdn es la comercializacion de las semillas (botdnica, yema o es-
quejes) y comprende: vender a las entidades demandantes, facturar y cobrar, segin los contra-
tos establecidos y los precios vigentes. Las semillas botanicas y agamicas (yemas o esquejes) que
se ofrezcan a los demandantes deben tener una clara identificacion del cultivar, fecha de recolec-
cion y trazabilidad.

Como se refirid en el analisis de los actores de este eslabdn, aunque desde hace afios el Grupo
Empresarial Agricola (GAG) esta enfrascado en el establecimiento de bancos de semillas certifi-
cados de frutales no citricos, en el pais no existen actores especializados que garanticen dicho ma-
terial de propagacion. Esto supone un gran cuello de botella al inicio de la cadena, pues la realidad
en los territorios estudiados dista bastante de los procesos descritos anteriormente, tal como se
profundiza a continuacion.

En la actualidad no existe la contratacion entre entidades que produzcan semillas certifi-
cadas y los viveros, porque nadie asume esta funcion en la cadena. No se realizan analisis para
determinar la demanda de semilla ni determinar la necesidad de insumos y servicios. Esta
ultima se deberia realizar directamente con GELMA. Teniendo en cuenta que la entidad encar-
gada depende de fuentes de financiamiento en moneda libremente convertible para importar los
insumos, y no siempre cuenta con los recursos monetarios y de infraestructura necesarios para
cubrirla, hay inestabilidad en la asignacién y los tiempos de entrada y distribucion de los produc-
tos. Tal situacion, unida al largo proceso burocratico entre la asignacion y entrega, trae consigo
que los/as productores/as de semilla acudan a vias informales para su adquisicion, lo que encarece
la obtencion del material de propagacion.

Esta carencia de insumos se incrementa cada dia por la importancia que cobra la guayaba
en los territorios seleccionados, mucho mas con el Movimiento de Cooperativas de Frutales que
abarca todas las provincias del pais. Dentro de los insumos mas prioritarios se requieren: tijeras,
cuchillas de injertar, material de envoltura para yemas, productos para desinfectar, etcétera.

Tampoco se procede a establecer el plan de produccion de semillas certificadas ni es-
tablecer contratos con propagadores, proveedores, entidades financieras y de seguro.
Algunos viveros, y hasta productores/as de guayaba, han pasado a seleccionar el area para
ubicar el banco sin las condiciones requeridas. Otros productores/as, para seleccionar el
area proveedora del material genético, han identificado sitios que no estan certificados o
han empleado los desechos de las industrias. En el caso de bancos productores de semilla ba-
sica, existe uno en todo el pais, dado por la coleccion de guayabo que forma parte de la Unidad
Cientifico Tecnolodgica de Base (UCTB) de Alquizar, provincia de Artemisa, entidad adscrita al
ITFT. Esta unidad en la actualidad no cuenta con todos los recursos ni personal que garanti-
ce su mantenimiento, enriquecimiento y propagacion, lo que presupone un riesgo importante
parala seguridad del material de partida.

Excepto lo que proviene de la coleccion de guayaba de la UCTB de Alquizar, ninguna de las
otras fuentes de obtencion de material de propagacion cuenta con certificaciones genéticas ni fito-
sanitarias, por lo que no es posible verificar la trazabilidad del material genético. Esto conlleva
a que en muchas ocasiones exista gran diversidad varietal, no se logre la propagacion de la mayor
cantidad de cultivares deseados y se obtengan de plantaciones enfermas o con bajos rendimientos.

Con relacion a la actividad de seleccionar las plantas donadoras, se adolece de datos de
origen, historial productivo y estado fitosanitario; lo cual repercute en la calidad de las posturas y
en su diversidad genética.
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Aunque para extraer semilla botanica se parte de seleccionar el fruto que ha alcan-
zado la madurez fisioldgica requerida y es representativo de las caracteristicas del cultivar,
en ocasiones no se recolectan frutos sanos. Se les realiza la extraccion de la semilla, lavado y
secado u oreo ala sombra; pero no siempre se procede a tratar la semilla con sumersiéon en
agua por 48 h a72h, actividades encaminadas a garantizar un mayor porcentaje de germina-
cidn. Cerca del 50 % de la semilla que se utiliza tampoco ha sido desinfectada con fungicidas,
debido a su carencia. Por otra parte, en la practica se realiza la siembra de la semilla directa-
mente en las bolsas.

Alahorade seleccionar los vastagos, las yemas que se obtienen de las plantas identificadas no
siempre estdn en Optimas condiciones y es comun cortar los vastagos de brotes muy jovenes que
no han finalizado el crecimiento. Al igual que en el caso de la semilla botanica, se carece en muchas
ocasiones de productos quimicos para tratar la vareta y garantizar su calidad. En general, para
injertar se utiliza el injerto de chapa con yemas verdes y se realiza la labor de educar el injerto,
como se recomienda para el cultivo.

No siempre se procede a cortar los esquejes de plantas sanas y con buen estado nutri-
cional, ni los mismos retinen las caracteristicas de edad, longitud y pares de hojas requeridos.
Deigual forma, en muchas ocasiones no es posible tratar los esquejes, pues es insuficiente la
asignacion de fungicidas para su desinfeccion y de productos hormonales para lograr enrai-
zar los esquejes.

Debido al déficit de actores para cumplir este rol, los viveros que hoy se encuentran en las
formas productivas son los que fundamentalmente realizan todas las actividades de la multipli-
cacion del material de propagacion. Estas actividades son inspeccionadas solo en aquellos que
pertenecen a cooperativas que forman parte del Movimiento de Cooperativas de Frutales, por lo
que no hay conocimiento de como se ejecutan en el resto de los/as productores/as.

Por tanto, tomando en consideracién que no se cuenta con un sistema de produccién de ma-
terial certificado de frutales no citricos en vigor, y tampoco existen regulaciones establecidas en
este sentido que identifiquen la o las entidades encargadas de regular y certificar este proceso, se
resume que no existen campos productores de semilla registrada ni certificada en los territorios
en estudio.

Conrelacion alaactividad de conservar, se carece de una camara de refrigeracion que permi-
tala conservacion de semillas y yemas. De igual forma, no se cuenta con fungicidas y otros produc-
tos quimicos que permitan el control de plagas durante este almacenamiento temporal.

Toda la situacion descrita hace que los territorios estudiados no tengan establecida una
comercializacion de semillas (botdnica o agdmica) certificadas, y que las que se hoy se proce-
den a vender, facturar y cobrar no cuenten con las informaciones requeridas.

Si se aprovechan las potencialidades de los viveros que hoy estan ubicados en los territorios
en estudio, asi como las de la UCTB de Alquizar, estos se podrian convertir en los principales pro-
veedores de semilla botanica y agamica en sus diferentes categorias para los cinco municipios.
Para ello deben cumplir con los requisitos comentados anteriormente y asi poder desarrollar los
procesos relacionados con este eslabon.

Latabla 21 resume las caracteristicas de cdmo debiera entregarse la semilla botanica y agami-
caalos/as propagadores/as y lo que esta ocurriendo en los territorios estudiados. Se demuestra la
existencia de una gran brecha entre lo deseado y la realidad, cuya repercusion se manifiesta en el
producto final de toda la cadena.
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TABLA 21. COMPARACION ENTRE SITUACION DESEADA Y SITUACION REAL DE LOS PRODUCTOS FINALES DEL ESLABON SEMILLA

¢QUE CARACTERISTICAS DEBERIA TENER

EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

SEMILLA BOTANICA @

* Certificacion genética (pureza varietal)
« Con certificacion fitosanitaria (libre de plagas)

« Tratada con productos fitosanitarios que garanticen la
germinacion y la proteccion contra las plagas en las pri-
meras semanas de germinacion

* Envasada con garantia de conservacion y hermeticidad.
Tiene identificado el cultivar, fecha de cosecha y traza-
bilidad

« Conservada entre 4 °Cy 6 °C por un tiempo que no ex-
ceda los 60 dias

¢QUE CARACTERISTICAS TIENE
EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

SEMILLA BOTANICA

* Sin certificacion genética. En algunos casos se conoce la
trazabilidad del material

* Solo se cuenta con permiso de libre transito emitido por
ETPP

* Solo en ocasiones se tratan con fungicidas

* No se envasa la semilla. Se adquiere directamente del
fruto o en los desechos de la industria

* No se conservan

YEMA & YEMA

« Certificacion genética (pureza varietal)
« Con certificacion fitosanitaria (libre de plagas)
« Tomado de planta de mas de 4 anos de edad

« |dentificado el cultivar, la fecha de extraccion de la yema
y la trazabilidad

* Yemas verdes, procedente de brotes maduros (adultos) y
semilenosos, que hayan finalizado su crecimiento

« Conservadas en varetas con envolturas de nailon para
transportaciones cortas, manta de yute, tela de tabaco,
papel traza o periddico y almacenadas a temperaturas
cercanas a los 4 2 C, sin sobrepasar las 48 horas

* Sin certificacion genética. En algunos casos solo existe
|a trazabilidad del material

« Sin certificacion fitosanitaria, solo cuenta con permiso
de libre transito emitido por ETPP

* No se considera la edad de las plantas

* No siempre estd identificado el cultivar, la fecha de ex-
traccion de la yema y trazabilidad

* Seleccion de ramas no adecuadas para la extraccion de
yemas

¢ No se conservan

ESQUEJES Qa ESQUEJES

* Certificacion genética (pureza varietal)
» Con certificacion fitosanitaria (libre de plagas)
« Tomado de planta joven (6 meses a 3 anos) y sin frutos

* Tomado de ramas herbaceas con dos pares de hojas
grandes de color verde intenso

* Conservados los esquejes con envolturas de nailon para
transportaciones cortas, manta de yute, tela de tabaco,
papel de traza o periddico y almacenadas a temperatu-
ras cercanas a los 4 2 C, sin sobrepasar las 48 horas

* Sin certificacion genética, en algunos casos solo existe
|a trazabilidad del material

* Solo se cuenta con permiso de libre transito emitido por
ETPP

* Notienen en cuenta la edad y/o presencia de frutos que
limitan la fase vegetativa de las ramas

* Se toman de ramas herbaceas con dos pares de hojas.
En ocasiones la coloracion de las hojas es verde claro o
amarillento

* No se refrigera
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Las principales brechas detectadas son la carencia de una oferta local de estos productos y
una practica de autoabastecimiento que no garantiza la calidad genética y fitosanitaria de las se-
millas. Ello responde, fundamentalmente, a las siguientes causas:

* No existen actores especializados en la produccion de semillas.

» Ausencia de campos de semilla registrada y certificada ni se le realizan todas las atenciones

culturales para la extraccidon de las semillas y el corte de yemas o esquejes.

» No se cuenta con un sistema de produccion de material certificado de frutales no citricos ni
regulaciones sanitarias que identifiquen las entidades responsables de coordinar y contro-
lar los procesos de este eslabdn.

 Déficit de productos para tratar las semillas de modo que se garantice la germinacién y la
proteccion contra plagas y enfermedades en las primeras semanas de germinacion.
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ESLABON PROPAGACION

Procesos y actividades que conforman el eslabon
El grafico 15 refleja el flujo de los procesos del eslabon propagacion, los cuales seran descritos
a partir de las condiciones y practicas ideales que estos suponen.

GRAFICO 15. SECUENCIA DE PROCESOS DEL ESLABON PROPAGACION

« Determinar la demanda de posturas « Gestionar créditos y seguros
P * Establecer plan de produccion « Contratar producciones de posturas
LA « Determinar demanda de insumos y servicios « Contratar insumos y servicios

« Realizar andlisis economico

POSTURA DE ESQUEJE E INJERTO

PREPARACION * Analizar el suelo * Llenar bolsas
DEL SUSTRATO * Mezclar suelo y materia organica * Ubicar las bolsas
« Desinfectar

SEMILLA ESQUEJE
PREPARACION * Remojar * Eliminar segundo par de hojas

DE SEMILLAS * Secar « Cortar 50 % del drea foliar
* Desinfectar * Sumergir en producto hormonal
SEMILLA ESQUEJE

SIEMBRA DE « Sembrar (bolsa o cantero) * Sembrar

LA SEMILLA * Realizar cobertura o arrope (bolsa o lecho enraizador)
« Trasplantar * Trasplantar

I

EDUCACION « Eliminar brotes * Mantener bajo sombreo TRATAR LA POSTURA
DEL PATRON laterales « Endurecer DE ESQUEJE

INJERTO + Cortarla yema * Cubrir el injerto ATENCIONES
DEL PATRON * Unir la yema al patrén FITOTECNICAS
* Regar
* Fertilizar
EDUCACION « Eliminar brotes por debajo del injerto « Controlar plagas
DEL INJERTO « Eliminar ramificaciones por encima del injerto « Controlar malezas
v
COMERCIALIZACION DE LAS POSTURAS
« Vender * Facturar « Cobrar
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El guayabo puede reproducirse tanto sexual como asexualmente. La primera se utiliza basi-
camente para producir patrones o en programas de mejoramiento genético; mientras que se re-
curre a la segunda en métodos de esquejes, acodos e injertos. Para la explotacion de plantaciones
comerciales de guayabo se recomienda la propagacidn asexual a través de la técnica de injerto o de
esquejes. La condicion ideal seria que existieran viveros protegidos o tradicionales, tecnificados
y certificados con la trazabilidad desde la adquisicion de la semilla, la yema y el esqueje hasta la
comercializacion de la postura libre de plagas y con buena calidad. Todo ello debe realizarse segin
los parametros de calidad incluidos en el Instructivo Técnico de Guayaba (IIFT, 2011).

De igual forma, es importante siempre realizar el analisis del sustrato que se emplea para la
produccion de la postura, con el proposito de confirmar que esta libre de nematodos y hongos del
suelo, asi como conocer la composicion de nutrientes, por si es necesario realizar una fertilizacion
en esta etapa. Por otra parte, seria ideal que existiera un suministro de productos e insumos en
cantidad y calidad suficientes como para garantizar el correcto cumplimiento de la tecnologia de
produccion de posturas procedentes de esquejes o de injerto que contribuya a obtener una plan-
tula con calidad en el tiempo establecido.

La contratacion es el primer proceso para iniciar la produccién de posturas de guayabo y
comprende varias actividades. El primer paso consiste en determinar la demanda de postu-
ras, para lo cual se tienen en cuenta los planes de establecimiento de nuevas plantaciones de las
formas productivas, asi como la preferencia de patrones y cultivares que tienen los productores y
productoras. Esa informacion orienta a la entidad a establecer el plan de produccion, tomando
en consideracion lo anterior y el tamaifio y la capacidad productiva del vivero. Con el plan se pro-
cede a determinar la demanda de insumos y servicios, entre los que se encuentran las canti-
dades del material de propagacion (semillas, yemas y esquejes) necesarias para producir dichas
posturas. Se complementa la actividad con la posibilidad de realizar analisis econémico para
determinar viabilidad del plan y gestionar créditos y seguros. Lo anterior permite que las enti-
dades estén amparadas ante los dafios que se puedan producir por la ocurrencia de inundaciones,
huracanes e incendios, como parte de los planes de contingencia ante desastres. Ademas, facilita
contar con ladocumentacion requerida que garantice el financiamiento para adquirir los recursos
necesarios, en los casos que corresponda.

Como resultado de la actividad anterior, el proximo paso es contratar producciones de pos-
turas y contratar insumos y servicios necesarios para lograr las producciones pactadas, lo cual
debe regirse por el Decreto 310/2012 e incluye: plazos de venta, horario de entrega, cantidad y
calidad, tipo de envase, embalaje y transportacion, entre otros aspectos.

Una vez realizadas las contrataciones se inicia la preparacion del sustrato. Ello comienza
con analizar el suelo, algo de vital importancia porque permite conocer sus caracteristicas, esta-
do nutricional e incidencia de plagas y enfermedades. Para el guayabo los suelos deben estar libres
de nematodos, especialmente del género Meloidogyne, por la alta susceptibilidad de este frutal a
las afectaciones que provoca dicha plaga. De trabajar con un suelo infectado, las posturas resul-
tantes tendrian muy mala calidad por el pobre desarrollo de su sistema radical, y su porcentaje de
supervivencia al trasplante seria muy bajo o nulo. A partir de esos analisis se prepara el sustrato al
mezclar suelo y materia organica, a la que se le puede afiadir zeolita o algiin elemento inerte,
como arena de rio y fibra de coco en el caso de los esquejes. Seguidamente, se pasa a desinfectar
el sustrato para eliminar la presencia de hongos y patogenos a través de métodos quimicos (nema-
ticidas, fungicidas) o bioldgicos (rotacion de cultivos, control bioldgico).
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El proximo paso es llenar bolsas con una mezcla suelta, de textura algo compacta y con buen
drenaje. Las bolsas deben ser de polietileno negro de 26 cm x 36 cm y de 120 a 150 micras de espe-
sor, para las posturas producidas a partir de injerto, y envases de 15 cm x 20 cm y de 50 micras de
espesor para las producidas a partir de esquejes. Posteriormente se procede a ubicar las bolsas
en un area de topografia llana, sin encharcamiento de agua y a pleno sol, para el caso de las postu-
ras producidas por injerto. Con relacién a las producidas por esquejes, se ubican en un umbraculo
tapado con malla saran que proporcione de 50 % a 70 % de sombra. El vivero debe contar con cerca
perimetral que evite la entrada de animales y personal ajeno; asi como puntos de desinfeccion
parael control de plagas y enfermedades.

Después de prepararse el sustrato, le sigue la preparacion de la semilla que va a sembrarse.
Para favorecer la germinacion y disminuir las deformaciones radiculares de la semilla es necesa-
rio remojar en agua limpia de 48 a 72 horas, la cual debe cambiarse cada 8 0 12 horas y luego secar
alasombra. Después, desinfectar con algin fungicida. Otros tratamientos que se pueden realizar
son la aplicacion de acido giberélico (GH3) y la sumersion en agua, ademas de la utilizacion de un
acido fuerte que favorece un mayor porcentaje y homogeneidad de las plantas en la germinacion.

En los esquejes se procede a eliminar segundo par de hojas y cortar 50 % del area foliar
con una tijera. Ambas actividades tienen el objetivo de evitar la desecacion del material. Poste-
riormente, sumergir en producto hormonal para estimular el enraizamiento.

Le sigue el proceso de siembra de la semilla, el cual comprende varias actividades. Se parte
de sembrar la semilla o el esqueje. En el guayabo, dependiendo del material de propagacion, se
puede realizar de diferentes formas. En el caso de la semilla, puede ser semillero directo en suelo,
semillero en bandejas, semillero directo en envases (bolsas) o semillero en canteros de arena y
zeolita. Para la siembra directa en bolsas, que es una de las mas empleadas, las semillas se siem-
bran en pequeias zanjas de 1,0 cm-2,0 cm de profundidad en el centro del envase en forma de cruz,
donde se colocan espaciadas de 4-6 semillas. Posteriormente se procede a realizar cobertura o
arrope, en la cual las semillas se arropan con hierba seca para preservar la humedad e incremen-
tar la temperatura. El arrope se retira cuando se inicia la germinacién.

Cuando las plantulas tengan una altura de 4 cm a 6 cm se realiza un raleo dejando 2-3 posturas de
las mejor formadas. Cuando estas tengan de 10 cm a 15 cm se realiza un segundo raleo, dejando siem-
pre lamejor por cada envase. Se deben eliminar las posturas con deformaciones en las raices y el tallo.

En relacidn con el esqueje, se puede sembrar en un lecho de enraizamiento, con sustrato de
zeolita fina o arenay taparse con un umbraculo que permita el 50 % o 70 % de sombra. También se
utiliza el enraizamiento directo en las bolsas, con un sustrato suelto y de buen drenaje. La siembra
de los esquejes se realiza en forma de tres bolillos, con una densidad de 80 a 120 por metro cua-
drado. Se debe evitar el hacinamiento de las hojas, ya que incrementa la humedad y favorece las
pudriciones por hongos.

Posteriormente se procede a trasplantar las posturas a las bolsas, cuando no se sembro
la semilla o el esqueje directamente en bolsa, sino en canteros o lecho enraizador. Esto se realiza
cuando las plantulas procedentes de semillas alcancen de 8 cm a 10 cm de altura. Las plantas se
colocan en el centro de la bolsa, a una profundidad de 6 cm a 8 cm, sin laraiz doblada y que el suelo
no cubra el follaje. Para los esquejes, el trasplante a bolsas se realiza cuando se comprueba la emi-
sion de las primeras raices, que generalmente ocurre entre los 25 a 45 dias, segun la época del afio.

Las plantas obtenidas de semilla botanica para patron requieren un proceso de educa-
cion. Este consiste en eliminar brotes laterales para favorecer su desarrollo. Se efectua
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cuando el patrén haya alcanzado 20 cm de altura y esté en crecimiento activo, libre de plagas 'y
sin presentar deficiencias nutricionales. Para ello se efectian los deshijes que sean necesarios,
considerando que mientras mas pequefios sean eliminados estos brotes, se logra un mejor de-
sarrollo del patron.

El injerto del patrdn solo se realiza en las plantulas procedentes de semilla. El proceso in-
cluye cortar la yema, unir la yema al patron y cubrir el injerto. Tanto el injerto de chapa o
enchapado con yemas verdes como el de chapa de corteza de vastagos lignificados son los reco-
mendados para esta especie frutal y se deben hacer a una altura del patrén entre 10 cmy 12 cm'y
cuando alcance un diametro minimo de 5 mm.

Unavez logrado el injerto se requiere la educacion del injerto, que consiste en eliminar los
brotes que surjan por debajo del injerto y eliminar ramificaciones por encima del injerto.
Solo debe quedar el brote vegetativo que emerge de la yema injertada.

En el caso de los esquejes, luego de trasplantados, se procede a tratar la postura. Esto conlle-
va a mantener bajo sombreo el material en el umbraculo a 25 %-30 % de sombra y con la hume-
dad requerida hasta que aparezca el primer brote. Posteriormente se pasa a pleno sol para endure-
cer el esqueje. Las posturas estaran listas cuando sus brotes alcancen de 20 cm a 30 cm de largo.

Las atenciones fitotécenicas se realizan tanto para las plantulas procedentes de semillas
como las de esquejes y cuentan con varias actividades. Una de ellas es regar, la cual se realiza
cada dos o tres dias, en dependencia del tipo de suelo y de los factores climaticos, con una norma
entre 100 m3/ha y 250 m3/ha para las posturas injertadas. En el caso de los esquejes debe tener
una frecuencia que mantenga las hojas turgentes durante todo el ciclo, para que no se desprendan,
hasta tanto se produzca el enraizamiento. El intervalo puede variar entre 5-7 minutos, durante 30
segundos de riego, segun las condiciones del tiempo y el horario del dia.

Para fertilizar se recomienda el uso de materia organica composteada, humus de lombriz y
medios bioldgicos (micorrizas, azotobacter y fosforina). La aplicacion de fertilizantes quimicos se
empleara solo cuando las plantas muestren sintomas de deficiencias o para incrementar el vigor
en aquellas que muestren un pobre desarrollo.

Conrelacion a controlar plagas, esta actividad requiere monitoreos sistematicos, identifica-
cion de las plagas, nivel de incidencia y evaluacion de controles bioldgicos. Con toda esta informa-
cion se disefia la tecnologia de aplicacion de productos quimicos y bioldgicos.

En bolsas, pasillos y toda el area periférica del vivero se debe controlar malezas. Los méto-
dos a emplear pueden ser: combinados, manuales, mecanizados y quimicos. En las bolsas solo se
realiza el escarde, con una periodicidad sistematica.

Si todos los procesos se realizan adecuadamente, entre los 10 y 12 meses (postura injertada)
y de 4 a 6 meses (planta de esqueje), las posturas estaran listas para su comercializacion. Como
producto final del eslabdn, deberian contar con certificaciones genéticas y fitosanitarias, ademas
de una clara identificacion del cultivar y la procedencia. El proceso comienza con vender las pos-
turas producidas segtn lo pactado en el contrato, donde se establecen los plazos de entrega y el
valor monetario de la mercancia. Luego, a la hora de facturar se registra la cantidad de posturas,
la altura 6ptima de la planta, el patrdn, el cultivar y el periodo de tiempo de su ciclo de formacidn.
Finalmente, se realiza la gestion para cobrar de acuerdo a los términos establecidos en el contra-
to de compraventay las regulaciones para los plazos de pago.

Del trabajo desarrollado con los actores del proceso propagacion, a través de encuestas y talle-
res, se pudo conocer el estado real en que cada proceso es ejecutado.
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La contratacion, como mecanismo legal, no siempre se emplea de forma correcta o se desco-
noce. En ocasiones se firman contratos, pero no se cumple con lo pactado ni se negocian términos
claros. Esto se debe fundamentalmente a que de forma general no se procede a determinar la de-
manda de posturas, lo que implica riegos para asegurar la venta del producto final si no se tiene
un buen conocimiento de esta y no se cuenta con un ente regulador. El papel del Estado en estas
situaciones, en las que no es el productor principal, se enfoca fundamentalmente en articular las
relaciones entre los diferentes actores de este eslabdn y el que le sucede, que es el eslabon produc-
cion, principal cliente del producto que se obtiene.

Asi, los actores, no siempre logran comercializar toda la produccion de posturas, por lo que
coexisten diferencias entre los volimenes de posturas producidas y comercializadas. Esto se debe
principalmente al desconocimiento de la demanda, insuficientes compradores, incumplimientos
en la contratacion y pérdidas causadas por eventos meteoroldgicos extremos.

Teniendo en cuenta lo comentado anteriormente, al establecer el plan de produccion no
siempre se toman en cuenta la demanda real de posturas y de cultivares que solicitan los/as pro-
ductores/as para el establecimiento de sus plantaciones. De igual forma, cuando se procede a de-
terminar la demanda de insumos y servicios, esta no siempre refleja la realidad si no se ha
elaborado correctamente la demanda de posturas y el plan de produccion.

Estas deficiencias en la determinacion de las demandas y la elaboracion de los planes de pro-
duccién también tienen repercusion al realizar analisis econdmico, lo que conlleva a que las fi-
chas de costo de la tecnologia de produccion de posturas no siempre reflejen los costos verdaderos.
Una de las causas principales es que gran parte de la fuerza laboral que se utiliza es eventual, y su
contratacion esta basada en el cimulo de labores a realizar en un periodo de tiempo corto. A esto
se suma que no siempre se corresponde el precio estimado para la compra de los insumos con el
real, asi como para el pago de los servicios planificados, o los imprevistos por afectacion de plagas.

Conrelacion alaactividad de gestionar créditos y seguros, no siempre se garantiza el finan-
ciamiento necesario para producir las posturas demandadas. En muchos casos se obstaculiza por
la documentacion establecida, los requisitos y los altos costos de los seguros. Por lo antes explica-
do, este procedimiento no se realiza por la mayoria de los viveros.

Para contratar producciones de posturas, las formas productivas desconocen una buena
parte de los términos necesarios (precio, calidad de la postura, demanda de cultivares, plazos, con-
diciones de entrega, formas de pago y negociacion de los desacuerdos entre las partes). Tampoco
cuentan con una asesoria juridica suficiente y especializada, ni un acompafiamiento formal para
el desarrollo de esta tarea. De ahi que, en ocasiones, no se satisfaga la demanda ni se comercialice
todo lo producido.

Por otra parte, contratar insumos y servicios también constituye un factor limitante en la
actualidad para la produccion de posturas de guayabo. Una de las causas es que existe una insufi-
ciente asignacion de insumos por parte del Estado para garantizar las atenciones fitotécnicas, fun-
damentalmente fertilizantes y plaguicidas, tanto quimicos como bioldgicos. A ello se le adiciona que
los pocos que se reciben no llegan ni en la cantidad ni en el momento necesario para su aplicacion.
Esto trae consigo la obtencion de posturas de baja calidad agrondmica y fitosanitaria, con las que
posteriormente se establecen las plantaciones comerciales y afecta los rendimientos esperados.

Otro insumo de gran importancia es el diésel, que constituye una de las principales fuentes
de energia para los viveros que cuentan con sistema de riego. Los/as propagadores/as declaran
que dada la obsolescencia de los sistemas de riego que poseen y la poca cantidad de diésel que se
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les asigna para poder realizar los riegos que demanda el cultivo, deben acudir a otras vias (sector
informal o mercado en divisas), lo cual encarece los costos de produccion de la postura.

De igual forma, la disponibilidad del tipo de bolsa adecuado para la formacion de posturas
procedentes de injerto o de esquejes es una limitante en el eslabodn. Si ala problematica planteada
se le adiciona que no siempre se cuenta con la malla necesaria para garantizar el sombreo en la
postura de esquejes, puede conllevar a una deficiente formacion del sistema radical y disminuir el
vigor de la postura.

Enigual situacion esta el acceso alos diferentes productos hormonales de mejores resultados
en el enraizamiento de los esquejes, los cuales son importados y por tanto incrementan el costo de
produccion de la postura. Aunque existen algunos bioestimulantes de produccién nacional, aun
no es suficiente la oferta y no siempre son satisfactorios los resultados que se obtienen.

Se pudieran aprovechar las capacidades instaladas en las entidades que producen los biopla-
guicidas, biofertilizantes y bioestimulantes para, a través de lamejora de su infraestructura, incre-
mentar la oferta de productos alternativos.

En cuanto a los implementos agricolas, las cuchillas de injertar son los insumos que mas pre-
dominan en las formas productivas. Aun cuando cuentan las entidades con algunos de los imple-
mentos necesarios para la produccién de posturas de guayabo, su cantidad es insuficiente. Deben
ser adquiridos a través de contratos con GELMA o la cadena de tiendas de las empresas provin-
ciales de comercio. No siempre hay un abastecimiento continuo, por lo que muchos de los imple-
mentos existentes cuentan con varios afios de explotacion, lo que disminuye su eficiencia para las
labores que fueron disefiados.

La preparacion del sustrato es un proceso critico por las limitantes que existen en relaciéon
con varias de sus actividades, entre ellas la de analizar el suelo. El 71 % de los encuestados recono-
cieron que no realizan analisis bioldgico de los suelos. Lo anterior es debido fundamentalmente a la
insuficiente capacidad de los laboratorios provinciales de suelos de cubrir la demanda existente o a
su obsolescencia tecnoldgica. Por tanto, los/as propagadores/as incurren en incumplimientos o acu-
den a otras vias de contratacion del servicio, que repercute en el costo de produccion de la postura.

Esta actividad es esencial en la determinacion de hongos del suelo, los cuales afectan seria-
mente el patron y comprometen el ciclo productivo y bioldgico de la planta, en el caso de las pos-
turas procedentes de semillas. Para las posturas producidas por esquejes el analisis es vital para
descartar la presencia de nematodos en el suelo que sera empleado en la preparacion del sustrato.
De los/as propagadores/as que realizan el analisis, el 50 % reconocid hacerlo por medios propios,
empleando plantas indicadoras, y el otro 50 % a través de la contratacion del servicio.

Para mezclar suelo y materia organica se emplea una composicién que varia en porcentaje
en dependencia de las caracteristicas de los tipos de suelo que son empleados para preparar la
mezcla. Las fuentes fundamentales de materia organica que se utilizan en la actualidad con mas
frecuencia son la cachaza, el estiércol y la cascarilla; tanto para las posturas producidas por injerto
como por esquejes, aunque a estas tltimas se le agrega zeolita a la mezcla.

Desinfectar el sustrato se realiza de forma general por una buena parte de los actores del
eslabon (86 %). El 14 % restante que no ejecuta esta labor es debido a la insuficiente oferta de
insumos para poder llevarla a cabo o por la falta de recursos para financiarla. Esta actividad es
crucial para eliminar plagas y enfermedades. Cobra especial importancia cuando, como parte de
la preparacion de la materia organica a mezclar con el suelo, suelen emplearse también restos de
poda (compost) y de cosecha (frutas sobremaduras y en estado de descomposicion), lo cual pue-
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de constituir una via de contaminacion microbioldgica del suelo. No obstante, el 57 % de los/as
propagadores/as emplea medios bioldgicos en la preparacion del sustrato, como alternativa para
contrarrestar la posible presencia de patégenos.

Otro punto critico dentro del proceso esta relacionado con llenar bolsas y se debe a que,
como se comentd anteriormente, no hay suficiente disponibilidad de bolsas y no siempre son de
las dimensiones requeridas para cada tipo de postura (esqueje o injerto). E1 57 % de los/as propa-
gadores/as esta empleando en la actualidad para la produccién de posturas injertadas la bolsa de
14 cm x 24 c¢cm, cuyas dimensiones son muy inferiores a las estipuladas en el instructivo técnico
para el guayabo (20 cm x 36 cm).

De igual forma, parala produccion de posturas a partir de esquejes se utiliza en la practica el
mismo tamarfio de bolsa mencionado anteriormente, ademas de 12,5 cm x 20 cm. Ambas dimen-
siones estan también por debajo de las recomendadas (15 cm x 20 cm). El empleo de las bolsas
sin las dimensiones necesarias para un correcto desarrollo de las raices repercute también en
la altura, diametro del tronco y demas indicadores de la parte aérea de la planta, lo que conlleva
ala obtencion de posturas de mala calidad. De ser utilizadas en el establecimiento posterior de
plantaciones, puede ser una de las causas de bajo rendimiento y mala calidad de la fruta.

No siempre se toman en consideracion los requerimientos del terreno del vivero donde se
deben ubicar las bolsas para las posturas procedentes de injerto, lo que puede provocar enchar-
camientos del area, poca exposicion solar, aspectos que influyen de forma negativa en el desarrollo
de la plantula. Para el caso de las posturas procedentes de esquejes, en muchas ocasiones no se
colocan las bolsas en el area del vivero con el porcentaje de sombra adecuado por no contar con la
malla, lo que afecta la calidad de la postura. No obstante, todos los/as propagadores/as de los mu-
nicipios analizados declaran tener establecido el vivero cercano a las fuentes de abasto de aguay
el 71 % al suministro de sustrato. Ademas, todos presentan cerca perimetral y el 86 % cuentan con
un punto de desinfeccion.

Lapreparacion de la semilla antes de lasiembrano es un factor limitante para su tratamien-
to, pero si es un proceso critico para los esquejes. Los/as propagadores/as realizan las actividades
de remojar en agua limpia la semilla y secar a la sombra antes de la siembra; pero solo dos de los
siete viveros estudiados proceden a desinfectar la semilla para evitar aquellos microorganismos
que retrasan o eviten su germinacion. De igual forma, 14 % aplica estimulantes para garantizar una
germinacion mas rapida y homogénea.

En el caso de la propagacion por esquejes, las actividades de eliminar segundo par de hojas
y cortar 50 % del drea foliar se realizan con la ayuda de tijeras, de forma general, por todos/as
los/as propagadores/as. La limitante radica en que no siempre se pasa a sumergir en producto
hormonal, debido ala carencia o insuficiente oferta de productos hormonales sintéticos o bioesti-
mulantes. Esta actividad es crucial para estimular el desarrollo de un buen sistema radical que ga-
rantice un porcentaje alto de supervivencia durante el trasplante al campo en el proximo eslabdn.

Con relacién al proceso de siembra de la semilla, su primera actividad puede tener afecta-
ciones. De las entidades encuestadas, el 57 % procede a sembrar las semillas en un cantero y el
43 % lo realiza directamente en bolsas. En el caso de los esquejes, la siembra se realiza de forma
general directamente en bolsa.

Tanto para esta actividad como para la de trasplantar las semillas germinadas en canteros
a bolsas, ambas se ven afectadas por dificultades con la disponibilidad en tiempo y el tamaifio de
las bolsas. Esto conlleva a su utilizacion incorrecta, con tamafios no adecuados que impiden el
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buen desarrollo de la postura. Por tal causa se incrementa la permanencia de la postura en el
vivero y la planta se trasplanta pasada de edad, con dafio en el sistema radical y escaso desarro-
llo vegetativo. A esto se le suma la comercializacion de plantulas que no han concluido el ciclo
esperado en el proceso de propagacion.

Es una practica comtn entre los/as productores/as de posturas de guayabo a partir de injer-
to eliminar los brotes laterales durante el proceso de educacion del patron. Sin embargo,
el injerto del patron no siempre cuenta con los requisitos necesarios. Teniendo en cuenta que
solo se inspeccionan las tecnologias de los viveros pertenecientes a las empresas del GAG y a los
que estan insertados en las cooperativas del Movimiento de Cooperativas de Frutales, en el resto
de los/as propagadores/as puede haber desconocimiento de como deben desarrollarse las dife-
rentes actividades de este proceso. Puede presentarse la seleccidon incorrecta de las etapas del
desarrollo de la planta o de las estaciones del afio para cortar la yema y unir la yema al patron.
A ello se le adiciona la realizacion del injerto a una altura inadecuada y la escasez de nailon para
cubrir el injerto. Todo lo anterior, unido a la insuficiente disponibilidad de yemas certificadas
y semillas de procedencia no reconocida, causa la formacion de posturas diversas en cuanto al
patrén y al cultivar. De igual forma, conlleva al establecimiento de plantaciones con un elevado
porcentaje de mezclas varietales.

La educacion del injerto no constituye un punto critico dentro de la propagacion. Existe
experiencia en su realizacion y el personal que labora en los viveros cuenta con los medios para
realizar las actividades de eliminar brotes por debajo del injerto y eliminar ramificaciones
por encima del injerto.

Las atenciones fitotécnicas representan, en los territorios estudiados, el proceso mas com-
plejo dentro del eslabdén y constituye uno de los puntos criticos mas importantes por el nimero
de actividades con limitaciones que presenta, tanto para las posturas producidas por injerto como
por esquejes.

Los/as propagadores/as utilizan diferentes formas para regar. Mientras el 57 % de los en-
cuestados cuentan con sistemas de riego, el otro 43 % lo realiza con mangueras, regaderas o cubos.
Esto pudiera conllevar a que la plantula reciba mayor o menor cantidad del agua que requiere para
sudesarrollo en cada estadio. Por otra parte, es bajo el nivel con que se realizan los analisis de cali-
dad del agua, aspecto que constituye un punto critico si el agua utilizada contiene elevados niveles
de cloro y sodio, elementos que causan la salinizacién de los suelos y elevan el pH por encima del
valor neutro. Tales condiciones pueden limitar el desarrollo sano de plantulas de guayabo, aun
cuando puedan tener cierta tolerancia a dichos valores.

La actividad de fertilizar se realiza en el proceso si es necesaria. Si la aplicacion de fertili-
zantes quimicos se realiza para dar cumplimiento a la tecnologia sin conocer las necesidades se
incurre en desbalances nutricionales dificiles de corregir. La adicion al sustrato de medios bio-
légicos en una fertilizacién de base contribuye a reducir la necesidad de fertilizantes quimicos
durante las atenciones fitotécnicas de la postura. El 57 % de los/as propagadores/as hace uso de
esta tecnologia, con vistas a garantizar una fertilizacion adecuada antes de la siembra. Sin em-
bargo, los medios bioldgicos empleados no cuentan con una oferta que satisfaga actualmente la
demanda. El 43 % que no emplea esta tecnologia es un reflejo de tal situacion.

La deficiente disponibilidad de productos quimicos y bioldgicos afecta la factibilidad de con-
trolar plagas y controlar malezas. Lo anterior compromete el estado fitosanitario de la postura
que se comercializa.
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Luego de todas estas atenciones fitotécnicas, se procede a tratar la postura de esqueje con
vistas a su mejor adaptacion al trasplante al campo. Lograr mantener bajo sombreo deviene en
una actividad critica debido a que no siempre se cuenta con la malla saran que permite dar del
25 % al 30 % de sombra. Esto es esencial en esta etapa para ir adaptando paso a paso los esquejes
a las condiciones del campo. La fase de endurecer no presenta limitaciones, ya que se realiza
directamente al sol y es una practica generalizada entre los/as propagadores/as.

En el transcurso del proceso de comercializacion se presentan incumplimientos en la entre-
ga de la cantidad de posturas concertadas en los plazos establecidos. También disminuye la oferta
de cultivares demandados a facturar y los volimenes de posturas para vender, debido ala escasa
disponibilidad de insumos (bolsas, semillas, yemas y esquejes certificados) y a manejos fitotéc-
nicos incorrectos. Estos incumplimientos conllevan a un atraso para cobrar dichas facturas, lo
que repercute negativamente en el estado de liquidez financiera de los viveros. En la tabla 22 se
muestra un resumen comparativo entre las caracteristicas de la postura (producida por injerto y
por esqueje) ideal y las que presentan las que se producen actualmente en los territorios.

TABLA 22. COMPARACION ENTRE LAS CARACTERISTICAS DESEADAS Y REALES DE LA POSTURA DE GUAYABA (PRODUCIDA POR
INJERTO Y POR ESQUEJE) QUE PASA AL ESLABON PRODUCCION

¢QUE CARACTERISTICAS DEBERIA TENER

¢QUE CARACTERISTICAS TIENE
EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

POSTURA DE ESQUEJE @ POSTURA DE ESQUEJE
* Con certificacion genética (pureza varietal) * Sin certificacion genética, aunque en algunos casos
« Con certificacion fitosanitaria (libre de plagas y enfer- Cuentan con trazabilidad del material -~
medades) * Solo se cuenta con permiso de libre transito emitido por
ETPP

* Postura con una altura de 25 cm, 10 mm-15 mm de dia-
metro, con 6-8 pares de hojas y edad de 4 a 6 meses.

* Area foliar himeda

* Enocasiones se comercializan posturas con alturay dia-
metros menores y edad inferior a los 4 meses, por existir
una amplia demanda

* Generalmente presentan exceso de agua, ya que hume-
decen la bolsa y no las hojas

POSTURA DE INJERTO e POSTURA DE INJERTO

» Con certificacion genética (pureza varietal) * Sin certificacion genética, aunque en algunos casos

* Con certificacion fitosanitaria (libre de plagas y enfer-
medades)

* Postura con una altura de 40 cmy 1,5 cm de diametro,
con 6 pares de hojas

* Altura del injerto de1o cma12.¢cm
* Edad de10-12 meses

cuentan con trazabilidad del material

* Solo se cuenta con permiso de libre transito emitido por
ETPP

* Posturas con altura menor a 40 cm y menos de 1,5 cm
de diametro, aunque si presentan los 6 pares de hojas

* Laaltura del injerto en ocasiones esta por debajo de los
om

« Enocasiones se comercializa con edad menor a 10 meses

116

=l

[
e
I

=R

Al compararse el producto real que hoy entregan los viveros con lo deseado, se pueden iden-
tificar las siguientes brechas: carencia de posturas con certificaciones genéticas y fitosanitarias,
presencia de deformaciones, inadecuada altura para el injerto y altura total de la postura por de-
bajo o por encima de lo requerido. Las principales causas de esta situacion son:

 Ausencia de semillas, yemas y esquejes certificados para la formacion de posturas.

* No se realizan los analisis de suelo y agua.

* Plantas pasadas de edad para el trasplante.

» Escasa disponibilidad de bolsas con el tamafio establecido.

* Insuficiente garantia estatal de los insumos demandados.

* Empleode técnicas de riego artesanales que no garantizan lademanda hidrica de la postura.

» Deficiente manejo fitosanitario.

Participacion de mujeres y hombres en las actividades del eslabon: desafios

para la equidad de género

El analisis de género realizado mediante metodologia cualitativa —de conjunto a los eslabo-

nes semilla y propagacion— identific desafios para potenciar la equidad e igualdad de género:

» Laexistenciade segregacion ocupacional por género en los espacios y labores del eslabdn:
de manera general se considera que mientras las mujeres realizan mayoritariamente la
preparacion y la comercializacidon de las posturas, los hombres, en general, se ocupan de
la preparacion del sustrato y las atenciones fitotécnicas (por lo que la obtencion del mate-
rial de propagacion es una actividad realizada en su mayoria por las mujeres, en Santiago
de Cuba, y por los hombres, en Artemisa).

+ El analisis del acceso y control de los beneficios del eslabdn para mujeres y hombres alude
ala existencia de brechas de género con desventaja para las mujeres y su empoderamiento,
dado que son los hombres quienes en su mayoria se encuentran mas cercanos al uso de los
beneficios y ala toma de decisiones sobre ellos.

¢ En mujeres y hombres se constata la existencia de creencias como, por ejemplo, que “el lle-
nado de bolsas, siembra de semillas e injerto es un trabajo que las mujeres si pueden hacer
por sus caracteristicas como mujer”.

Aun cuando esto alude ala existencia de estereotipos sexistas que necesitan ser eliminados para
favorecer el desarrollo sostenible con igualdad, los espacios donde se realizan las labores de semilla
y propagacion del guayabo pueden ser aprovechados para incrementar la incorporacién de mujeres
al empleo. De hecho, dado que con frecuencia se asocia alas mujeres con, entre otras, las actividades
enviverosy el llenado de bolsas (por ser actividades que “demandan de una actuacion delicada, cui-
dadosa, responsable... y se considera que ellas tienen dichas cualidades”), esto puede constituir una
puerta de entrada para aumentar la participacion de las mujeres en la cadena.

Implementar la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura 2015-2020 es una oportu-
nidad para potenciar la igualdad, tanto abordando la desconstruccion de los estereotipos sexistas,
como aprovechando la percepcidn que tiene la poblacion (en general y vinculada al sector) so-
bre las mujeres (y sus conocimientos, habilidades, experiencias) para una mayor participacion de
ellas en el eslabon.
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ESLABON PRODUCCION

Procesos y actividades que conforman el eslabon
En la produccion de guayaba se requiere implementar una secuencia de procesos que se ilus-
tra en el diagrama del grafico 16.

GRAFICO 16. SECUENCIA DE PROCESOS DEL ESLABON PRODUCCION

* Determinar la demanda de fruta » Contratar produccion
CONTRATACION * Realizar analisis econémico (costo) * Contratar insumos y servicios
* Gestionar créditos y sequros

PARA ESTABLECER
PLANTACION NUEVA
DISENO DE : /S_\il;e;;;(;n;rsizelz . . Beter.mlinar el rrllarfo de plantacion
- PLANTACION . y. g efinir la tecnologia
a * Seleccionar el cultivar
pre
-l
[--]
E Subsol
- D t * Subsolar
= PREPARACION esmontar !
O * Roturar * Realizar recruce
S DEL SUELO .
< * Pasar grada * Nivelar
=
<
=
s * Adquirir posturas * Plantar
< ESTABLECIMIENTO * Estaquillar * Regar
DE PLANTACION * Hoyar * Reponer

* Fertilizar a fondo

* Fertilizar « Controlar malezas
* Regar * Podar
* Controlar plagas

MANEJO
FITOTECNICO

* Recolectar
e Envasar
« Embalar

* Vender
COMERCIALIZACION * Facturar
« Cobrar
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En el eslabon la situacion ideal seria que las plantaciones se establecieran con una pos-
tura certificada genética y fitosanitariamente, la cual debe proceder siempre de viveros certi-
ficados de centros de investigacion o de formas productivas, que formen parte de un sistema
de produccion de material de propagacion certificado de frutales no citricos. Ello garantiza
plantaciones homogéneas sin mezcla de cultivares, con plantas vigorosas que, unido a bue-
nas practicas agricolas y a un adecuado suministro de maquinaria especializada, sistemas de
riego, implementos e insumos, expresen todo el potencial genético del cultivar en explota-
cion para alcanzar los rendimientos esperados. Las atenciones culturales permiten cosechar
frutas sin dafios mecanicos ni afectaciones por plagas y enfermedades y con tamafio, calidad,
color y grado de madurez fisiologica segin las normas establecidas. Dichas frutas deberan
cosecharse en envases adecuados y en las cantidades que satisfacen la demanda de los aco-
piadores, quienes deberan acopiar todo lo contratado y producido, beneficiar el producto y
venderlo a los transformadores.

El primer paso es la contratacion de las producciones esperadas y de los servicios e insumos
necesarios para obtener esos volimenes de frutas. En este proceso, la primera actividad es deter-
minar la demanda de fruta a producir para su posterior transformacion-comercializacion y las
caracteristicas requeridas en funcion de su destino (productos procesados, preferencia de cultiva-
res, tamafio, color, sabor, aroma). De no contar con recursos propios para financiar el costo de los
procesos involucrados en este eslabon y que garantizan cumplir con el contrato elaborado, se debe
realizar analisis econémico. Ademads, se presenta la documentacion requerida para gestionar
créditos y seguros que respalde dicho costo y las afectaciones por eventos extremos (huracanes,
incendios, inundaciones).

Segin sea la cantidad de frutas a producir se procederd a contratar produccion con las en-
tidades acopiadoras y transformadoras-comercializadoras; asi como a contratar insumos y ser-
vicios con las que proveen todos los productos, maquinarias e implementos agricolas necesarios
para poder desarrollar estas actividades. El contrato contempla: plazos para la compra y la venta,
calidad y volumen de la fruta, tiempo de entrega, entre otros. Para garantizar su adecuada elabora-
cion es vital contar con asesoria juridica especializada y conocer todas las regulaciones existentes.

Una vez concluida la contratacion, en caso de que la forma productiva ya cuente con areas
establecidas, se pasa directo al manejo fitotécnico, pues no son necesarios los siguientes procesos:
diseno de plantacidn, preparacién del suelo y establecimiento de la plantacion. En el caso contra-
rio, si se quisieran fomentar nuevas areas o se comienza a establecer por primera vez una planta-
ciodn, sise procede al diseiio de la plantacion. Para ello, la primera actividad es seleccionar area
a plantar segin las condiciones de clima y suelo dptimas para el desarrollo del guayabo. Se pasa
entonces a analizar el suelo y el agua para conocer el estado nutricional, la incidencia de plagas
y las caracteristicas del tipo de suelo; asi como la calidad del agua a emplear en las labores fitotéc-
nicas. Posteriormente se debe seleccionar el cultivar a plantar, de acuerdo con la preferencia
de productores/as y consumidores/as. En funcion de esta seleccion se procede a determinar el
marco de plantacion y a definir la tecnologia a utilizar.

La preparacion del suelo incluye: desmontar, roturar, pasar grada, subsolar, realizar
recruce y nivelar. Estas labores dependen del estado inicial del area donde se va a establecer la
plantacion, pues no siempre se deben realizar todas. Lo correcto es efectuar solo las necesarias, en
correspondencia con las tendencias actuales de laboreo minimo para la conservacion del suelo.
Asi se evita su degradacion, se conserva la estructura fisica, se disminuye la erosién y se favorece
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la permanencia de los niveles de fertilidad. Una adecuada preparacion del suelo permite crear las
condiciones para que la plantula se desarrolle segtin lo establecido.

Con el suelo mullido y libre de vegetacion se comienza el establecimiento de la plantacion.
El primer paso es adquirir la postura, que debe provenir de viveros certificados genética y fito-
sanitariamente. Después se procede a estaquillar (marcado de las distancias entre plantas en una
misma hilera y entre hileras), hoyar (apertura de hoyo amplio, con no menos de 40 ¢cm o 50 ¢m,
donde se va a plantar la postura), fertilizar a fondo (se le aplica al hoyo de 5 kg a 10 kg de materia
organica para que esté listo al recibir la postura), plantar la plantula en el hoyo (se colocan en cada
hoyo y posteriormente se quita el envase, evitando que el suelo se separe de las raices, se tapa con
el suelo y se estira hacia arriba para impedir que las raices queden dobladas, luego se comprime el
suelo para prevenir camaras de aire) y regar (un riego profundo 24 horas antes de plantar y aca-
bado de plantar la postura).

La postura debe quedar plantada hasta la altura del cuello de la raiz y no debe aporcarse (cu-
brir el tronco con suelo). Esto evita una mayor humedad y con ello la incidencia de hongos que
conlleven a su pérdida. A los 45 dias del trasplante de las posturas al campo se pasa a reponer las
que hayan muerto. Esta actividad se realiza siempre que se pierda alguna planta y hasta el primer
afio de establecida la plantacion.

El manejo fitotécnico para el mantenimiento de la plantacién es un factor clave para alcan-
zar los resultados productivos esperados. Una de sus actividades es la de fertilizar, pues el gua-
yabo es un cultivo exigente, muy precoz, de produccidn continuay alto potencial productivo. Para
lograr un rendimiento apropiado requiere un suelo con nutrientes en las cantidades necesarias.
A las plantas se les realiza una aplicacion anual de fertilizantes en las bandas o en el ruedo y, en
ambos casos, hay que incorporarla con el suelo. Las dosis de fertilizantes, segin la edad de la plan-
tacion, se refieren en el Instructivo Técnico de Guayaba (IIFT, 2011).

Para que la guayaba exprese su potencial productivo es obligatorio mantener la humedad uni-
forme durante todo el ciclo. Es recomendado regar preferiblemente por aspersion bajo el follaje
de la planta, y de forma localizada en la zona de goteo. El tiempo y frecuencia de riego, segin la
edad de la plantacion, se refieren en el Instructivo Técnico de Guayaba (IIFT, 2011).

Es indispensable para controlar plagas que se desarrollen las siguientes acciones: monito-
reo de campo, identificacion de plagas, determinacion de su incidencia y porcentaje de afectacion,
asi como la definicidn y aplicacidn de la estrategia de manejo. Esta ultima puede desarrollarse a
partir del uso de control quimico o bioldgico (enemigos naturales que se pueden reproducir en los
CREE), mediante aplicacién manual o mecanizada.

A diferencia de otros frutales, el guayabo es muy vulnerable al ataque de plagas. Se des-
tacan los nematodos, que constituyen una amenaza potencial para el cultivo, asi como otras
plagas consideradas de gran importancia porque cuando no se realiza un manejo adecuado
producen grandes pérdidas econdmicas. Entre estas se destacan: mosca de la fruta (Anastre-
pha sp.); plegador de los retoios (Strepsicrates smithianus Wism); mosca blanca de cardin
(Metaleurodicus cardini Back,); pseudocdccidos (Nipaecocus nipae Maskell.); thrips de cinta
roja (Selenothrips rubrocintus Giard.); coccidos (Hemiberlesia rapax Const.); picudo verde azul
(Pachnaeus litus Germ.) y Phyllophagas. Dentro de las enfermedades, las mas comunes que
afectan el cultivo son: Colletotrichum gloesporoides Penz (antracnosis), Glomerella sp. y Cap-
nodium sp. (fumagina). Los métodos de control de estas plagas se detallan en el Instructivo
Técnico de Guayaba (ITFT, 2011).
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Con relacion a controlar malezas, se debe mantener el area libre de estas durante todo el ci-
clo productivo del guayabo, mediante la combinacién de los métodos de control manual, mecani-
zado y quimico. Los ruedos se limpian cada vez que sea necesario y su dimension sera de un metro
cuando la planta es pequeiia. Posteriormente se mantendra limpia toda el area de proyeccion de la
copa. Las calles se mantienen limpias mediante la chapea, ya sea de forma manual o mecanizada.
Las dosis y tipos de productos quimicos y bioldgicos, asi como la frecuencia de aplicacion de los
mismos, se describen en el Instructivo Técnico de Guayaba (ITFT, 2011).

Por otra parte, podar la guayaba es de vital importancia, ya que la produccién se produce en
los brotes nuevos (brindillas). Esta actividad incrementa los rendimientos y posibilita el empleo
de altas densidades de plantacidn, la realizacion de las actividades culturales y la ejecucion efi-
ciente de la cosecha. Por otra parte, la poda es el paso inicial en los trabajos para el reinjerto (cam-
bio de copa) de las plantaciones. Los diferentes tipos de poda y el momento de su ejecucion se
refieren en el Instructivo Técnico de Guayaba (ITFT, 2011).

La cosecha se inicia con la determinacion del momento éptimo para recolectar el fruto; lo
cual es esencial para que la fruta madure adecuadamente, con calidad y con el minimo de pér-
didas ocasionadas por defectos. Las guayabas cosechadas antes de su éptimo de madurez proba-
blemente maduraran, sin embargo, no desarrollaran buen aroma ni buen sabor. Dicho momento
se identifica a partir de criterios visuales, fisicos, quimicos y fisioldgicos; aunque los parametros
para cada cultivar de guayaba varian. Puede determinarse por el color de la corteza y de la pulpa,
peso especifico, firmeza de la pulpa, grado de arenosidad, tamafio y forma de los frutos, cantidad
de semillas en la pulpa (entre mas baja menor), sdlidos solubles totales (SST), pH, patron de res-
piracidn, entre otros.

Larecoleccion de los frutos debe hacerse en las primeras horas de la mafiana, cuando las tem-
peraturas ain no son tan elevadas ni la radiacion solar tan fuerte. Se realiza de forma manual con
guantes y se suelen utilizar recolectores (cajas, tanquetas, jolongos de telas, canastilla forrada con
espuma). Durante esta actividad se pueden encontrar frutas con lesiones en la corteza, producidas
tanto por dafios mecanicos como por plagas, los cuales, en ocasiones, son imposibles de detectar
a simple vista, pero que a medida que el fruto va terminando su vida de anaquel se hacen mas evi-
dentes. Tales afectaciones tienen una repercusion econdmica, pues invalidan la calidad comercial
hacia los distintos mercados.

Unavezrecolectadas, estas frutas se deben envasar en contendores o cajas plasticas. Paraello
se considera el grado de madurez segin el destino: maduro-duro (color de corteza verde-amarillo)
y madurez de consumo (color de corteza amarillo) para el procesamiento industrial y madurez
fisioldgica (color de corteza verde claro) para consumo en fresco. La utilizacion del envase ade-
cuado disminuye el porcentaje de pérdidas debido a dafios mecanicos durante la manipulacién
del producto.

Concluido el envasado, se procede a embalar las frutas cosechadas. Estas son trasladadas ala
planta de empaque lo antes posible, preferiblemente en la mafiana o en la tarde, para evitar las al-
tas temperaturas que aceleran los procesos fisioldgicos de las frutas. En ocasiones esto no se logra,
por tanto, deben mantenerse en un lugar ventilado y a la sombra (area de acopio). De manera ge-
neral, considerar todos los requerimientos mencionados para la cosecha de las frutas de guayaba
es importante para la cuantificaciéon de las pérdidas en este eslabdn de la cadena.

El proceso final en el eslabén produccion es la comercializacion. Unavez concertada con los
actores del eslabon acopio y transformacion-comercializacion la demanda de frutas, se procede
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a facturar, a partir de la elaboracién de un documento legal econémico que respalde el precio
del volumen de produccidn previamente conciliado. Con esta documentacion se pasa a vender el
producto y posteriormente a cobrar segtin el pago por calidad pactado entre proveedor (produc-
tor) y comprador (acopiadores o transformadores-comercializadores). Hasta aqui la descripcion
desde una perspectiva ideal de los procesos contenidos en el eslabdn. A continuacion se analiza la
situacion real, basada en la informacién recopilada en los municipios estudiados.

Dentro de la contratacion, el principal cliente es el Estado, lo cual supone: asegurar la venta
final, mitigar riesgos mercantiles y acceder a los insumos requeridos para materializar la produc-
cion, pues solo pueden adquirirse a través de empresas estatales. Sin embargo, estas ventajas no
siempre se producen. Habitualmente, se elabora un plan basado en cifras directivas, orientadas
por los organismos superiores, que no siempre coincide con el analisis realizado en los territorios
para determinar la demanda de fruta. En ocasiones tampoco concuerdan con las capacidades
reales que tienen los/as productores/as para lograr esos volimenes de fruta, los acopiadores/as
para almacenarlas o los transformadores/as para procesarlas; lo que puede generar un cuello de
botella en la cadena, al no lograr articular a los actores de forma tal que el producto llegue con la
cantidad y calidad requerida a sus destinos.

Las fichas de costo forman parte de la documentacion necesaria para realizar analisis eco-
noémico, con vistas a identificar los gastos que implican el establecimiento y/o mantenimiento de
las plantaciones de guayabo. Pero, muchas veces no reflejan el costo real de los procesos. Por lo ge-
neral, en los calculos no se incluye la contratacion de mano de obra extra paralos picos de cosecha
ni la diferencia de precios de servicios e insumos que se deben contratar en mercados informales.
Lo tltimo es debido a la ausencia de un suministro seguro, continuo y en tiempo por parte de las
entidades estatales que los brindan.

Conrelaciéon alaactividad de gestionar créditos y seguros, el acceso a estos, en ocasiones, se
ve limitado por la documentacion y los requisitos exigidos, ademas de los altos costos de los segu-
ros. No obstante, las formas productivas del Movimiento de Cooperativas de Frutales tienen ma-
yores posibilidades, pues no deben tener una cuenta en el banco con la cantidad estipulada en los
tramites ni un codeudor que avale el crédito solicitado, tal como se les exige a las otras entidades.

Para contratar produccion, los términos del contrato (precio, calidad, plazos y condiciones
de entrega, formas de pago, derechos y obligaciones de las partes) estan previamente fijados por el
actor de mayor poder en esta relacion, que es el Estado. Los productores y productoras de entida-
des no estatales, que prevalecen en el eslabon y sobre los cuales recae el mayor porcentaje de area
y volumenes productivos, alegan no poseer suficientes capacidades para negociar dicha contrata-
cion. Tampoco cuentan con asesoria juridica suficiente y especializada para guiarlos en el proceso.

De igual forma, para contratar insumos y servicios, los/as productores/as refieren que
GELMA no contrata en la actualidad el paquete tecnoldgico especifico para plantaciones de fru-
tales, a través del cual debieran garantizarse los insumos necesarios, con énfasis en fertilizantes,
herbicidas y plaguicidas. Por esta razon acuden a otras vias (sector informal) de adquisicion, lo
que encarece el costo de produccion. La insuficiencia de insumos y servicios afecta los rendimien-
tos esperados e incrementa las pérdidas productivas. A su vez, influye en que no se cumpla con
la demanda existente o que se entreguen frutas sin la calidad requerida, tanto para consumo en
fresco como para su procesamiento.

Por otra parte, las pocas asignaciones recibidas de cada tipo de producto no llegan ni en las
cantidades ni en el momento necesario, ademas de un largo proceso burocratico entre la asigna-
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cion y laentrega. En el caso de los medios bioldgicos, se le adiciona que es insuficiente la oferta. Se
reconoce, ademas, la incongruencia entre lo que reciben en el paquete y lo que realmente necesi-
tan para atender las plagas y enfermedades presentes en sus territorios. Respecto a estas tltimas,
tampoco los productos fitosanitarios se corresponden con ellas. En el caso de los fertilizantes se
otorgan por area dedicada o por produccion esperada y no por tipo de suelo.

A los/as productores/as también se les dificulta el acceso al diésel, fuente energética funda-
mental para los distintos procesos. La asignacion a precios subsidiados es insuficiente, por lo que
recurren a otros canales informales, que pueden hasta triplicar los costos asociados a este insumo.
La causa fundamental radica en que esta asignacion es disefiada centralmente y no es negociada
con los/as productores/as.

En cuanto a los implementos agricolas, los machetes y las limas son los insumos que mas pre-
dominan en las formas productivas. Le siguen en cantidad las guatacas, serruchos, los sacos y las
cajas de madera. En menor proporcion cuentan con tijeras, cajas plasticas y guantes engomados.
Son mas escasos la escalera, la tijera aérea, jolongo, paletas, parles, bolsas de nailon y cajas de car-
ton. Aun cuando se cuenten con los implementos, su cantidad es insuficiente, ya que deben ser
adquiridos a través de contratos con GELMA o en la cadena de tiendas del MINCIN y no siempre
su abastecimiento es continuo. De aqui que muchos de los implementos tengan varios afios de ex-
plotacion, lo que disminuye su eficiencia en las labores para las que fueron disefiados.

Ala contratacion le sigue el disefio de la plantacion, valido para cuando no se parte de plan-
taciones establecidas o se quieran incrementar en areas de fomento, como parte de planes anuales
de siembra orientados por los organismos superiores. De acuerdo con la importancia de las acti-
vidades incluidas y las limitantes que existen para desarrollar muchas de ellas, se considera que
constituye un proceso critico.

De forma general, en los territorios no siempre se tienen en cuenta las condiciones edafocli-
maticas y el acceso a fuentes de agua para seleccionar el area donde se va a plantar, lo que con-
lleva al establecimiento de plantaciones sin los requisitos éptimos y repercute de forma negativa
en los rendimientos esperados.

Para determinar las caracteristicas de estas areas es necesario analizar el suelo y el agua,
pero no es una practica habitual en la muestra estudiada. E1 50 % de los/as productores/as decla-
raron tener suelos de buena calidad, sobre todo en la provincia de Artemisa, donde predomina el
suelo ferralitico rojo. En el caso de Santiago de Cuba, 40 % puede ser suelo poco profundo y 48 %
con bajos porcentajes de materia organica. Sin embargo, esta aseveracion la hacen a partir de su
experiencia visual o empirica y por las caracteristicas descritas para cada tipo de suelo en la lite-
ratura, pero no porque examinen sus suelos. Esto se debe, fundamentalmente, a la insuficiente ca-
pacidad de estudio de los laboratorios provinciales de suelos, la obsolescencia de su equipamiento
o la carencia de estas instalaciones en algunos territorios.

Dicho analisis es vital para conocer la composicion mineral de los suelos y las afectaciones
por plagas o enfermedades. Ello permitiria aplicar dosis de fertilizantes y plaguicidas acordes a
cada situacion, pues un exceso de estas sustancias provocaria contaminacion y erosion de los sue-
los; asi como salinizacién o alcalinizacion, lo que conlleva a la disminucién de los rendimientos
productivos. En los territorios en estudio cobra especial importancia dado que el 32 % del manejo
integrado de plagas se ejecuta con la aplicacion de productos quimicos.

Para mitigar tales efectos se pueden implementar un conjunto de medidas. Entre los/as pro-
ductores/as se identificaron como buenas practicas para la conservacion de los suelos, destinar
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los restos de cosecha a la alimentacion animal (87 %) y a la elaboracion de compost (12 %). Sin
embargo, un porcentaje importante lo dejan en los campos (38 %) o lo incorporan al suelo (32 %),
lo que deviene fuente de indculos de enfermedades y plagas.

El empleo de los bioproductos es una opcidn alternativa al empleo de plaguicidas. Aun cuando
en los municipios el 23 % de los encuestados lo utilizan, el porcentaje es bajo debido a diferentes
causas, entre las que se encuentran el desconocimiento de su utilidad y su insuficiente oferta. Con
relacion al analisis del agua empleada en los diferentes procesos del eslabdn, la mayoria de las
fuentes de abasto en los tres territorios occidentales son subterraneas, de las que se desconoce
su calidad. En el caso de los municipios orientales se emplean agua de rios y presas, a las cuales se
vierten residuales de la actividad industrial y del consumo humano. El uso de agua sin la calidad
requerida compromete lainocuidad de las frutas.

Otro aspecto importante en el disefio de la plantacion es seleccionar el cultivar, el cual va-
ria en los territorios analizados. Dentro de la composicion de cultivares en las plantaciones de
guayabo establecidas en las entidades estudiadas estd presente en un 43 % la 'Enana Roja Cubana/,
en especial en los municipios occidentales. Para los municipios orientales hay una mayor diversi-
dad y pueden encontrarse plantaciones de un solo cultivar o con mezclas de cultivares: 'EEA 1-23'
(28 %), 'Cotorrera' (28 %), 'Suprema Roja' (4 %) y'N6' (2 %). Esta distribucion municipal responde
a la politica varietal del pais, la preferencia de los/as productores/as, la demanda del cultivar, la
culturay la tradicion.

En cuanto a determinar el marco de plantacion, en la actualidad se prefieren marcos es-
trechos, siempre que se cuente con la tecnologia necesaria (poda, riego y fertilizacién) para garan-
tizar los altos rendimientos esperados por incrementos en la densidad de plantas. En los territo-
rios existen diferencias en cuanto al marco empleado en el cultivo del guayabo. En la provincia de
Santiago de Cuba se utilizan fundamentalmente distancias de plantaciones amplias, de 4 m x 3 m,
debido ala carencia de sistemas de riego; y para la provincia de Artemisa, estrechas,de 3m x 2,5 m.
En ambas provincias se emplea en menor proporcion la medidade 4,5mx 1,5 m.

Segun las cualidades del area, suelo, cultivar a plantar y marco de plantacion se procede a de-
finir la tecnologia a emplear, lo cual se hace de dos maneras. La primera, se aplica lo referido en
el Instructivo Técnico de Guayaba (ITFT, 2011) de forma general para todas las areas, sin conside-
rar el contexto. La segunda, por falta de capacitacion, se deja de realizar labores vitales o se hacen
incorrectamente. Ambos procedimientos inciden negativamente en los rendimientos y la calidad
de la fruta.

La preparacion del suelo hoy constituye otro punto critico importante. Para todas las acti-
vidades que incluye el proceso (desmontar, roturar, pasar grada, subsolar, realizar recruce
y nivelar), el 72 % de las entidades encuestadas la realizan de forma manual o semimecanizada,
ya que solo el 28 % cuenta con implementos de roturacion. Lo anterior no permite garantizar con
calidad el minimo de actividades que se requieren para poder contar con un area preparada debi-
damente para la siembra.

Para el establecimiento de la plantacion existe una actividad considerada como critica que
es adquirir posturas. En la actualidad la mayoria de los/as productores/as no emplean material
de propagacion certificado genética o fitosanitariamente, ya sea procedente de empresas estata-
les, sector cooperativo o de institutos de investigacion, como el ITFT. La fuente fundamental que
utilizan es la autoproduccion y la compra a otros/as productores/as. Esta situacion es provocada, a
juicio de los actores, por: falta de cultura de los/as productores/as sobre la importancia de adquirir
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semilla de calidad, altos precios de la posturay oferta insuficiente o sin cultivares de su preferencia.
La baja utilizacién de semilla certificada es una limitante de alta relevancia para los rendimientos
de los/as productores/as. La mala calidad de las posturas, la mezcla de cultivares y la insuficiencia
de maquinarias e insumos dificultan el manejo adecuado de la plantaciéon y todo ello repercute en
la calidad del producto e incide, por consiguiente, en el resto de los eslabones de la cadena.

Las otras actividades del proceso (estaquillar, hoyar, fertilizar a fondo, plantar, reponer)
se realizan de forma general segtn lo estipulado en el instructivo técnico del cultivo (IIFT, 2011)
y en funcién de la pendiente del area. Una excepcion lo constituye garantizar los requerimientos
para regar, lo cual esta mas limitado por la carencia de sistemas de riego o por un insuficiente ac-
ceso a las fuentes de abasto de agua. En algunos casos se desconocen también las normas de riego
del cultivo o como realizar un uso eficiente de los medios disponibles para realizar esta labor.

En relacion con las actividades del manejo fitotécnico, las dificultades que existen para su
ejecucion lo convierten en un proceso critico, dado sus bajos niveles de tecnificacién. La activi-
dad de fertilizar hoy se realiza tanto por aplicacion de sustancias quimicas como de biofertili-
zantes. No obstante, debido a la insuficiencia de insumos, se utilizan también otros portadores
de nutrientes como son: materia organica (89 %), fertilizantes quimicos (57 %), compost (40 %),
biofertilizantes (34 %), humus (34 %) y microorganismos eficientes (23 %). Los biofertilizantes
contribuyen a restituir las caracteristicas de los suelos y a mejorar su contenido de materia orga-
nicay composicion mineral.

El uso indiscriminado de productos quimicos puede provocar afectaciones al medioambien-
te, incrementar la contaminacion del aire y del manto freatico. Ademas, incrementa los costos de
produccion. Las experiencias desarrolladas en la década de los 90 para el cultivo de los frutales
han demostrado que, en areas pequefias, o en las que los/as productores/as no cuentan con la sufi-
ciente maquinaria o productos quimicos, la asociacion de cultivos en la calle constituye una forma
ideal para controlar las malezas, la erosién del suelo y su explotacion. También se recomienda
plantar entre los arboles una cobertura de plantas leguminosas para contribuir al aporte de nitro-
geno. El predominio de la tecnologia de policultivo (68 %) en los territorios estudiados, combina-
da con sistemas agroecologicos (13 %) y organicos (26 %), favorece un mejor aprovechamiento del
recurso suelo y agua, como medidas de conservacion de estos recursos naturales.

Con relacion a las condiciones necesarias para regar, aun cuando la mayoria de los/as pro-
ductores/as afirma tener disponibilidad de agua, debe destacarse que el 49 % de los encuestados
declara no contar con sistemas de riego, dentro de los que se destacan los municipios orientales.
En los que lo tienen predomina el riego por gravedad, aspecto que dificulta un uso racional y efi-
ciente de este recurso. En los territorios analizados hay un pequefio porcentaje (13 %) de produc-
tores/as con riego localizado y por aspersion. Teniendo en cuenta las tendencias de los escenarios
climaticos de los préximos afios, de altas temperaturas y menor nimero de precipitaciones, se re-
comienda hacer coincidir los primeros estadios de desarrollo de la planta con el periodo lluvioso,
para evitar la aplicacion de tecnologias de riego en la medida de lo posible.

El 43 % de las entidades cuenta con mochilas para realizar de forma manual la fumigacion
para controlar plagas. Esto no garantiza una completa proteccion a la planta cuando ya rebasa
su periodo juvenil, sobre todo para cultivares de porte alto como algunos de los que se emplean en
los municipios orientales (N6', 'Suprema Roja’). El control mecanizado se ejecuta en muy pocas
entidades por la carencia de la maquinaria o los implementos necesarios. Solo una entidad del
municipio de Caimito (Empresa Citricos Ceiba) cuenta con una fumigadora especializada, la cual
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permite cubrir el volumen de copa de plantaciones en produccién y asi una mayor efectividad del
producto aplicado. De igual forma, solo una entidad del municipio de Alquizar y dos de Contra-
maestre cuentan con asperjadoras para realizar esta labor.

Es importante destacar que uno de los problemas fundamentales que hoy atenta contra un
buen control de plagas es la falta de monitoreo. Esta actividad se debe realizar periédicamente en
el cultivo para determinar la incidencia y evolucion de las plagas y sus enemigos naturales dentro
de una plantacion. Su ejecucion permitira conocer cuando aparecen y como evolucionan los pro-
blemas sanitarios, lo cual es primordial para la toma de decisiones y determinar el momento en
que se debe aplicar. Si el monitoreo esta bien hecho se puede conocer si es necesaria la aplicacién
de un producto o, simplemente, si es suficiente aplicar otro tipo de medidas para manejar satisfac-
toriamente el problema.

Igual situacion tiene las limitantes para controlar malezas, actividad que se realiza de forma
manual por el 85 % de los actores, ya que solo un 17 % posee chapeadoras. El 51 % emplea control
quimico y en porcentajes muy bajos, que no superan el 20 %, hacen control bioldgico o combinan
los diferentes métodos.

En un cultivo como el guayabo, donde la actividad de podar es tan importante paraincremen-
tar el numero de ramas jévenes y garantizar altos niveles de produccion, solo el 51 % de las entida-
des encuestadas realiza siempre esta labor. E145 % plantea hacerlo a veces, por lo cual es necesario
realizar capacitaciones para lograr concientizar la importancia de ejecutarla.

De los diferentes tipos de poda que lleva el cultivo, el 64 % realiza poda de formacién y el
62 % de saneamiento. Ambas permiten manejar la copa de las plantas con vistas a lograr altas
densidades de plantacion, mayores rendimientos y eliminacién de ramas secas o enfermas que
puedan constituir fuente de indculo de enfermedades.

Actualmente se ejecuta solo en un 26 % la poda de rejuvenecimiento, la cual tiene dentro de
sus objetivos alargar la vida itil de la plantacion o prepararla para un cambio de copa con vistas a
injertar un nuevo cultivar. El cambio de copa se realiza solamente en el 19 % de las entidades en-
cuestadas y sobre todo en los municipios orientales, que son los que emplean la técnica del injerto
como método de propagacion. Los/as productores/as de Santiago de Cuba y de Contramaestre
practican también la poda de deshije o deschuponado, que permite eliminar brotes laterales por
debajo del injerto en las plantaciones ya establecidas y en las posturas antes de sembrarlas o en el
momento de la siembra.

Lapodaserealiza porlo general de forma manual en los territorios estudiados con los siguien-
tes implementos: machetes (89 %), serruchos (53 %) y tijeras de podar (45 %). Solo el 17 % de las
entidades encuestadas ejecutan la poda mecanizada con el empleo de motosierras, las cuales tie-
nen gran utilidad para el cambio de poda, el rejuvenecimiento o el desmonte de las plantaciones.

El proceso de cosecha también constituye un punto critico en este eslabén. Todos los pro-
ductores y productoras de guayaba declaran emplear solamente los aspectos visuales para deter-
minar el momento 6ptimo en el que se deben recolectar las frutas. De ahi que la coloracion de la
corteza, el tamafio y el destino de las producciones son utilizados en igual porcentaje (85 %) por
los/as productores/as. No se dispone de instrumentos que permitan determinar indicadores de
calidad interna (SST, acidez, pH) y con ello verificar que la fruta que se va a cosechar cuente con
los grados Brix requeridos para su entrada a la industria.

La tecnologia de manejo de los cultivares de porte bajo 'EEA 18- 40'y 'EEA 1- 23' posibilita la
recoleccion de frutas de guayaba durante todo el afio. Sin embargo, para el resto de los cultivares
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existen dos épocas definidas de produccion: febrero-abril y junio-septiembre, siendo la primera la
de menor magnitud.

Por lo general, los frutos para consumo fresco se cosechan cuando recién comienza a cam-
biar el color de la corteza (verde amarillento), las semillas estén bien formadas y el color de la
pulpa cambie a rosado, con el objetivo de alargar la vida de anaquel. El estado maduro-duro y
madurez de consumo son los mas idoneos para el procesamiento en la industria. Lo anterior esta
estipulado en la norma NC 340: 2015, la cual refiere el grado de madurez con el que se aceptan las
frutas con destino a la industria. Esta norma, sin embargo, adolece de la inclusién de parametros
de calidad interna como indicadores del momento 6ptimo de cosecha. Tales aspectos son indis-
pensables para que los/as productores/as garanticen la calidad poscosecha hacia los diferentes
mercados y puedan decidir el momento de la recoleccién, segun las exigencias del cliente y el
destino de las frutas.

Por otra parte, solo el 36 % recolecta las frutas bien temprano en la mafiana y el 21 % las tras-
lada al area de acopio o a las entidades transformadoras a esa misma hora. E1 60 % ejecuta la reco-
leccion durante la mafiana, lo que puede tener un efecto negativo en su calidad interna y externa
por el incremento de la temperatura, la humedad relativa y la radiacion solar. E1 15 %-20 % que
recolectay traslada la fruta a cualquier hora del dia, asi como el 85 % de los/as productores/as que
considera este aspecto irrelevante para su calidad, es un indicativo de la necesidad de capacitar
como contribucién a la disminucion de las pérdidas poscosecha.

Para la actividad de cosecha, las entidades encuestadas disponen de escaleras (21 %), tijera
aérea (19 %), jolongo (12 %), vara con jolongo (11 %) y guantes engomados (38 %). Los porcentajes
de los implementos apuntan a que no se cuentan con los insumos necesarios para garantizar una
adecuada recoleccion de los frutos, lo que puede incidir en su calidad posterior. Lo anterior esta
en correspondencia con que sea el dafio mecanico el de mayor afectacion (74 %) referido por los
territorios analizados.

A su vez, en ocasiones la falta de capacitacion en cuanto a los sintomas y tipos de plagas o
enfermedades que comienzan a incidir desde la precosecha y que son mas evidentes luego de la
cosecha, hace que se recolecten frutas que superan el porcentaje de dafios permitido por las regu-
laciones establecidas en la norma NC 340: 2015. El 21 % de afectacion de los frutos por enferme-
dadesy el 34 % por plagas constituyen un reflejo del insuficiente conocimiento o mal manejo de la
tecnologia existente.

Las lesiones causadas por plagas (moscas fruteras, thrips, acaros, cdccidos), dafios mecani-
cos (heridas, rameado y rasgufios) asi como presencia de frutos inmaduros y sobremaduros se
encuentran entre los principales defectos detectados en el momento de la recoleccion en inves-
tigaciones realizadas en el cultivar 'Enana Roja Cubana EEA 18-40'. Tales afectaciones pueden
ocasionar pérdidas superiores al 25 % en frutas de guayaba (Mulkay, 2016).

Con relacion al tema anterior, el 64 % de los encuestados plantea cuantificar las pérdidas,
aunque hay un 28 % que solo lo hace a veces. Dentro de los diferentes aspectos que se toman en
cuenta para determinarlas, el 79 % lo hace fundamentalmente atendiendo a dafios en la fruta, sin
hacer distincion de cudl es su causa (mecanicos, plagas, enfermedades). Esta variante no permite
identificar qué es lo que no se esta haciendo correctamente en la tecnologia con vistas a disminuir
tales valores. Le siguen en porcentajes los dafios por grado de madurez (47 %) y por masa (30 %),
lo cual denota el desconocimiento de la fisiologia de la maduracién que garantice una recoleccion
en el momento 6ptimo y segun el destino.
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La actividad de envasar es considerada un punto critico en este eslabon. En los territorios
en estudio se emplea cualquier tipo de envase para las frutas recolectadas: sacos (70 %); cajas de
madera (64 %), cajas plasticas (51 %) y cajas de carton (9 %). Esto, unido a la mala manipulacion
durante larecoleccion, puede incrementar el porcentaje de dafios mecanicos aceptado por el resto
de los actores de la cadena. Para el caso de la guayaba, dichos dafios son determinantes en el man-
tenimiento de la calidad del producto, por la naturaleza altamente perecedera de su fruto.

Para embalar se emplea, por las entidades productoras, acopiadoras o transformadoras, cual-
quier tipo de transporte, lo cual hace que la fruta esté sometida a altas temperaturas y a una fuerte
exposicion al sol, el viento y la lluvia. Las condiciones descritas afectan su calidad interna y exter-
na e incrementan el porcentaje de pérdidas poscosecha.

Durante el proceso de comercializacion pueden existir incumplimientos de contrato y dis-
minucion del porcentaje de fruta a facturar para vender, debido a inadecuados manejos fitotéc-
nicos, de cosecha y de transportacion del producto. Esto repercute negativamente en lo que se
puede cobrar en la negociacion del pago por calidad con el resto de los actores de la cadena, asi
como en las ganancias que se puedan generar por la comercializacion de la fruta producida.

TABLA 23. COMPARACION ENTRE LAS CARACTERISTICAS IDEALES DEL PRODUCTO PARA ENTREGAR AACOPIO Y LA SITUACION REAL

¢QUE CARACTERISTICAS DEBERIA TENER ¢QUE CARACTERISTICAS TIENE

EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA? EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

* 95 % de frutas maduras y 5 % de frutas pintonas * Frutas verdes, maduras y sobremaduras
* Heridas por danos mecanicos menor del 10 % * Heridas por danos mecanicos entre el 40 %-60 % (valo-
res estimados).

* Afectaciones por plagas y enfermedades menores
del 3% * Afectaciones por plagas y enfermedades mayores del

5 ‘ 40 % (valores estimados)
* Frutos con didmetro ecuatorial mayor a 54 mm y

peso superior alos100 g * Frutos con diametro ecuatorial menor a 54 mm y peso

. . . superioralos100g
« Solidos solubles totales entre 8 °Brix-12 °Brix

* No se miden los sélidos solubles totales

Los datos anteriores reflejan brechas con respecto al indice de madurez con el que se cosecha
la guayaba, dafios mecanicos y por plagas superiores a los aceptables, calibre inferior a lo requeri-
do y lano medicion de los solidos solubles totales. Esto se debe a las siguientes causas:

» Uso de material de propagacion de mala calidad y sin certificar en el establecimiento de las
plantaciones. Esto conlleva a: mezcla de cultivares, pobre desarrollo de las plantas, bajos
rendimientos y frutas sin la calidad requerida.

* Bajoporcentaje de analisis de suelo. Ello provoca un establecimiento inadecuado de la plan-
tacidn, que dificulta la obtencion de plantas libre de afectaciones por plagas de suelo, con un
buen vigor y que reporten altas producciones, ademas de frutos de buena calidad.
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 Carencia y obsolescencia de equipos e implementos, de instrumentos de medicion para la
calidad interna, asi como una deficiente disponibilidad de insumos. Estas condiciones afec-
tan el manejo fitotécnico optimo y genera insuficiencias en el proceso de cosecha (recolec-
cién, envasado y embalaje), que incrementan las pérdidas productivas por disminucion de
la calidad de la fruta.

Participacion de mujeres y hombres en las actividades del eslabon: desafios

para la equidad de género

Es loable destacar la profundizacion realizada en el diagndstico de la cadena, en el eslabon

produccion, en cuanto a las relaciones de género. El analisis desarrollado mediante metodologia
cualitativa documenta aspectos relevantes que, a nivel de percepciones, valoraciones y considera-
ciones de las mujeres y los hombres, permiten profundizar en la participacion de ellas y ellos en la
produccion.

» Se percibe que los hombres realizan mayoritariamente todas las actividades correspon-
dientes al eslabén (de hecho, es el tnico eslabén donde en ninguna actividad se considera
que participa de forma mayoritaria la mujer). Esto lo justifican a partir de expresar que las
actividades de la produccion tienen gran complejidad, requieren un mayor esfuerzo y en
ella predomina la fuerza laboral masculina; son los hombres quienes poseen mayor fuerza
fisica, son ellos los duefios de los equipos; también se sefiala como razon el propiciar protec-
cion a la salud de las mujeres.

 Se valora que, si bien las mujeres y los hombres tienen generalmente mas conocimientos
y habilidades para realizar diferentes actividades del eslabon (establecimiento de la plan-
tacion, riego, poda manual, control de malezas manual, control de malezas mecanizado,
fertilizacion y cosecha), son los hombres quienes poseen estas competencias respecto a la
preparacion del suelo, el control fitosanitario manual (mochila) y el control fitosanitario
mecanizado, e, incluso, la comercializacion de la fruta en Artemisa. Esto evidencia la exis-
tencia de brechas de género o, al menos, importantes razones que reproducen o incremen-
tan dichas brechas.

» Las consideraciones sobre quiénes tienen mas condiciones para participar en las distintas ac-
cionesy espacios del eslabon (por ejemplo, se sefiala paralas mujeres la participacion en las ca-
pacitaciones de género y en el control de la calidad; y para los hombres las actividades produc-
tivas, administrativas y de innovacién y cambio tecnoldgico), asi como los diferentes aspectos
identificados como condiciones de las mujeres y de los hombres, dan cuenta de la existencia de
estereotipos sexistas. Esto también alerta sobre las brechas de género vinculadas al empodera-
miento y la participacién de ellas y ellos en el eslabdn, con desventaja para las mujeres.

Tanto la eliminacion de brechas de género como la desconstruccion de estereotipos sexistas
son dos importantes desafios a priorizar su atencién para un mejor desempeiio y resultados del
eslabdn yla cadena en general. Implementar la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura
2015-2020 es una oportunidad para potenciar la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres
en la cadena de la guayaba. Sin embargo, resulta necesario comunicar mas sobre esta herramienta
de politica ptblica para una mayor apropiacion de esta estrategia por las entidades y los actores de
la cadena de la guayaba.
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ESLABON ACOPIO

Procesos y actividades que conforman el eslabon

El eslab6n acopio contiene todos los procesos referidos desde la recoleccion de las frutas has-
tala entrega a las entidades procesadoras de la pulpa de guayaba. La secuencia de los procesos se
resume en el grafico 17 y se explican a continuacién.

GRAFICO 17. SECUENCIA DE PROCESOS DEL ESLABON ACOPIO

* Identificar la demanda de frutas

« Contratar la produccion de frutas con entidades
productoras

* Contratar los insumos y servicios

CONTRATACION

* Definir los atributos de calidad interna y externa

COMPRA DE LAS FRUTAS * Facturar
* Pagar

* Transportar

« Verificar la masa de las frutas

* Realizar seleccion por calidad de las frutas
* Envasar

* Almacenar

ACOPIO TEMPORAL
DE LAS FRUTAS

COMERCIALIZACION

* Distribuir las frutas a las entidades transformadoras
* VVender
* Facturar

Las empresas acopiadoras deben recepcionar todas las cantidades de frutas de guayaba pro-
ducidas para garantizar la venta a las empresas transformadoras-comercializadoras de frutas con
mayor valor agregado (seleccion primaria por calibre y por dafios), con informacion de la traza-
bilidad. Este producto debe estar en envases adecuados, que garanticen una extensa vida de ana-
quel, en las cantidades y las frecuencias que demandan los transformadores y comercializadores
através de los contratos.

El primer proceso del eslabon es la contratacion de las producciones que se van a acopiar y de
los insumos y servicios requeridos. Se inicia con la actividad de identificar la demanda de fru-
tas por las entidades transformadoras. A partir de ahi se procede a contratar la produccion de
frutas con las entidades productoras, contratar los insumos y servicios necesarios (donde
se incluyen los envases, transporte, etc.) y establecer contratos con las entidades procesado-
ras, a quienes se les venderan las producciones acopiadas. Los contratos deben contemplar plazos
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para la compra y venta, calidad de las frutas, tiempo de entrega, volumen de frutas, entre otros
aspectos. Una adecuada elaboracién de los contratos precisa asesoria juridica especializada y co-
nocer todas las regulaciones existentes.

Una vez concluidas las contrataciones, se inicia la compra de las frutas, y su primera acti-
vidad esta relacionada con definir los atributos de calidad interna y externa de las frutas que
se reciben. Los parametros a tomar en cuenta comprenden fundamentalmente: tamafo, masa,
color externo de la corteza, textura, sélidos solubles totales, acidez y pH; asi como el porcentaje
de afectacién por dafios mecanicos, plagas y enfermedades. La aceptacion o rechazo de cada lote
de frutas dependera del grado de cumplimiento de los indicadores de calidad, segtin lo establecido
en los contratos. Una vez aceptadas las frutas para acopiar, se procede a facturar y pagar a los
actores encargados de la produccion, de acuerdo a las categorias de calidad establecidas por las
normas existentes.

El siguiente proceso es el acopio temporal de las frutas, cuya primera actividad es trans-
portar las producciones compradas hasta el lugar o punto de acopio. A continuacion se procede
a verificar la masa de las frutas y realizar seleccion por calidad de las frutas, segin los
contratos establecidos con las entidades procesadoras. Esta tiltima actividad tiene como objetivo
eliminar aquellas que no cumplen con los requerimientos (calibre, grado de madurez, porcentaje
de afectacion por dafios, plagas o enfermedades, etc.) establecidos en las normas.

Con las producciones ya seleccionadas, se pasa a envasar, que debe hacerse de tal manera que
las frutas queden debidamente protegidas. Los envases con destino a laindustria deberan ser cajas
de madera o plasticas, estar limpias, desinfectadas y ser de una calidad tal que evite cualquier dafio
externo o interno al producto. En relacion con el marcado y etiquetado de las frutas destinadas ala
industria, cada lote debe contar con la Declaracion de Conformidad, la cual refleja la informacion
siguiente: nombre del producto, cultivar, lugar de origen, fecha de cosecha.

Las frutas envasadas se pasan a almacenar de manera temporal en areas ventiladas, desin-
fectadas y se puede aplicar etileno a 100 ppm (partes por millén) uno o dos dias, lo que adelanta
la maduracion de las guayabas del estado verde maduro al completamente amarillo a 15 °C-20
°Cy 90 %-95 % de humedad relativa. Este tratamiento da lugar a una maduracion mas uniforme,
caracteristica que es mas importante en las frutas destinadas al procesamiento. Las guayabas ver-
des, sin madurez fisioldgica, no maduran apropiadamente y adquieren una consistencia pastosa.

Durante el proceso se determinan las pérdidas poscosecha y las causas que las originan por
lote de frutas acopiadas, lo que permite la implementacion de las estrategias para su reduccion y
el establecimiento de lineas bases para la comparacion de los resultados obtenidos.

El proceso final en el eslabon acopio es la comercializacion, donde se pasa a distribuir ha-
cia las entidades procesadoras las frutas con una seleccidon primaria. La transportacion del
producto a las industrias debe ser en vehiculos con buena higiene, en horas frescas del dia y sin
mezclarlos con otros productos. Se acompafia de una documentacion legal de caracter econémi-
co que respalde el precio (segun calidad) de la fruta, previamente conciliado. Luego se procede a
facturar y cobrar.

Una vez descrito como se deben desarrollar los procesos de este eslabon, se analiza su situa-
cién real, basada en la informacién recopilada en los municipios en estudio.

Los procesos asociados a la produccion de guayaba de los territorios seleccionados comien-
zan con la contratacion (grafico 17). Casi toda la produccion de guayaba destinada para su
transformacidn tiene como principal cliente la gran industria y las miniindustrias subordinadas
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a empresas estatales, teniendo en cuenta que existen muy pocas entidades de este tipo subordi-
nadas al sector cooperativo.

Como se explico en la caracterizacion de actores, la cadena tiene entidades estatales loca-
les cuyo encargo social es el acopio y la comercializacion de productos agropecuarios. Dichas
instituciones deben asumir los roles de: comprar, acopiar, realizar una seleccion primaria y co-
mercializar las frutas a las unidades procesadoras. Sin embargo, dada las limitaciones de capaci-
dades de estas tultimas, en muchas ocasiones son las cooperativas quienes brindan el servicio de
acopio y transportacion de las producciones o lo hacen los propios productores/as.

Para identificar la demanda de frutas a transformar, los acopiadores y acopiadoras no
siempre realizan el censo (solo lo hace el 62 %) en las diferentes plantaciones, el cual se eje-
cuta con el objetivo de conciliar los estimados de produccion de las diferentes areas con la
demanda real identificada en los territorios para las entidades transformadoras. Los volua-
menes de frutas que actualmente se producen en los municipios en estudio, con excepcion de
los dos de la provincia Santiago de Cuba que atin no cubren la demanda actual, son superio-
res en muchas ocasiones a las capacidades reales que tienen las entidades acopiadoras para
almacenarlas con las condiciones requeridas, a pesar de la conciliacion previa. Lo anterior
puede generar un cuello de botella importante en la cadena, al no lograr la articulacion de los
actores de los diferentes eslabones, de forma tal que el producto llegue con la cantidad y cali-
dad requerida a los diferentes destinos, por lo que se incrementan los porcentajes de pérdida
poscosecha.

Cuando se procede a contratar la produccion de frutas con las entidades producto-
ras, los términos del contrato (precio, calidad, plazos y condiciones de entrega, formas de pago,
derechos y obligaciones de las partes) estan previamente fijados por el actor de mayor poder en
esta relacidn, que es el Estado, a través de sus regulaciones de precios. Los/as productores/as, al
no tener facultades legales para realizar directamente esta actividad, contratan sus produccio-
nes a través de las cooperativas a las que estan asociados, quienes les cobran los servicios por el
acopio de las frutas. Los productores y productoras alegan no contar con todas las habilidades
paranegociar esta contratacion, al no tener siempre acceso a asesoria juridica especializada para
guiarlos en este proceso.

Deigual forma, al contratar los insumos y servicios, seis de las siete entidades acopiadoras
refieren que su disponibilidad es entre regular y mala. Dicha situaciéon limita el cumplimiento de
las funciones de los actores involucrados e incide en el incremento de las pérdidas y en la entrega
de frutas sin la calidad éptima al préximo eslabdon de la cadena. Entre los insumos con mayores
problemas se encuentran los envases, el combustible y el equipamiento relacionado con el proce-
so de transportacion.

Es valido destacar que al establecer contratos con las entidades procesadoras no se in-
cluyen toda la produccion de fruta que hoy se obtiene en los territorios analizados, pues depende
de su capacidad de procesamiento y del grado de obsolescencia de su tecnologia. Esto genera un
excedente de frutas que no tiene un destino seguro e incrementa el porcentaje de pérdidas posco-
secha, lo que representa un cuello de botella importante en la cadena.

El proceso de compra de la fruta comienza con la actividad de definir los atributos de
calidad interna y externa. En el caso de los atributos externos, se hace en todas las entida-
des acopiadoras segun lo estipulado en la norma cubana NC 340: 2015 para el pago diferencia-
do por calidad, excepto la del municipio Caimito que no lo realiza. Dicha norma solo tiene en
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cuenta el calibre de la fruta, su masa y los porcentajes permisibles de afectaciones por dafios
mecanicos y por plagas.

Con relacion ala determinacidn de los atributos de calidad interna (pH, sélidos solubles, aci-
dez, etc.), no se realiza hoy por la mayoria de los acopiadores debido a la falta de instrumentos de
medicidn, laboratorios e insumos. Lo anterior representa una problematica relevante, pues es el
aspecto que permite determinar con mayor confiabilidad el grado de madurez fisioldgica real de
la fruta de guayaba, ya que los cambios de coloracion de la corteza o incrementos en tamafio pu-
dieran estar condicionados por la aplicacion de productos que aceleran la maduracién y no por el
ciclo natural de desarrollo de la fruta.

El incumplimiento de la tecnologia de manejo del cultivo y de la cosecha puede provocar dis-
minucién en el volumen de fruta a acopiar en relacion con lo previamente contratado. Lo anterior
influye de forma negativa en las actividades de facturar y pagar por calidad, por lo que afecta la
rentabilidad del costo de las producciones.

En la actualidad el proceso de acopio temporal de las frutas presenta limitantes en las ac-
tividades que lo componen. La actividad de transportar la fruta desde las plantaciones hasta las
entidades acopiadoras es uno de los aspectos mas criticos. Tanto las cooperativas como las enti-
dades acopiadoras utilizan en igual proporcion (75 %) el transporte propio y el contratado a otras
instituciones para trasladar la fruta. Aun asi, cinco de las siete entidades acopiadoras encuestadas
reconocen que es insuficiente la disponibilidad de transporte con el que cuentan para asumir esta
tarea, por lo cual muchas de las cooperativas no utilizan el servicio, sino que llevan sus produccio-
nes directamente hasta las entidades procesadoras.

De forma general, los transportes de productores/as, cooperativas y entidades acopiadoras
son obsoletos y estan en mal estado. Tampoco son adecuados para el traslado de frutas y cumplen
diversidad de funciones, como transportar otros cultivos y hasta animales. Todo ello atenta contra
la conveniente condicion higiénica para garantizar la calidad de la guayaba. Muchos camiones y
carretas van con las frutas acopiadas al descubierto, tanto para su compra como para su comercia-
lizacion, lo que las somete a los efectos nocivos del sol, el calor, el viento y la lluvia. A esta situacion
critica se le adiciona la gran distancia y mala calidad de los viales de las plantaciones a los puntos
de comercializacion. La demora en el proceso de transportacion va en detrimento de la calidad
de la fruta. De esta manera el paso de las frutas por el eslabdén aumenta el porcentaje de pérdidas
poscosecha en lugar de incrementar su valor.

En la mayoria de los casos, al verificar la masa de las frutas, no se corresponde el pesaje de
la fruta recepcionada con el de la venta. Excepto la entidad acopiadora del municipio Artemisa y
Frutas Selectas, el resto de las instituciones encuestadas refirieron que es insuficiente la cantidad
de balanzas con las que cuentan para pesarlas. A esto se le adiciona que muchos de los equipos se
encuentran obsoletos, deteriorados o faltos de calibracion.

Asimismo, para realizar la seleccidon por calidad de las frutas solo se toman en cuenta los
resultados de la inspeccidn visual, basada en afectaciones por dafios mecanicos, plagas y enferme-
dades y por grado de madurez. Los parametros de calidad interna no se evaltian debido a las limi-
tantes mencionadas previamente. E1 100 % de las entidades declara no contar con laboratorios de
analisis de calidad interna, lo que va en detrimento de garantizar un producto 6ptimo para el resto
de los eslabones de la cadena.

Debido alimitaciones de infraestructura de las entidades acopiadoras estatales, esta actividad
es desarrollada en muchas ocasiones por los propios productores, productoras y sus cooperativas.
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Es llevada a cabo en instalaciones artesanales ubicadas cerca de las plantaciones o en areas habi-
litadas dentro de las mismas plantaciones. E1 38 % de los actores del sector cooperativo encuesta-
dos reconocieron no contar con areas para la seleccion. E1 62 % de los que si la tienen priorizan la
proteccidn solar y la ventilacion en sus locales.

Con respecto a la actividad de envasar, las entidades acopiadoras estatales carecen de
envases suficientes para cubrir la demanda de frutas que posteriormente distribuyen a sus
clientes. Por otro lado, los/as productores/as que acopian compran sus propios envases para
trasladar las frutas a las entidades acopiadoras del Estado. Muchos de ellos no retornan por
seguir la cadena de distribucion para los siguientes eslabones. Eso hace que para el nuevo ci-
clo de cosecha no tengan sus propios envases. Se genera asi un déficit cada vez mayor de estos
insumos que conlleva a la cosecha de guayaba fuera de su madurez fisioldgica o pasada su ma-
durez de consumo.

Esta situacion ya critica se agudiza con el uso de envases inadecuados para el acopio, pues se
utiliza cualquier tipo. Ello incrementa el porcentaje de dafios mecanicos aceptado por el resto de
los actores de la cadena. Para el caso de la guayaba, los dafios son determinantes en la calidad del
producto, por la naturaleza altamente perecedera de su fruto.

Laactividad de almacenar también es critica. Aunque las ocho entidades encuestadas tienen
almacenes, en cuatro de ellas refieren insuficiente capacidad de almacenamiento y en la mayoria
que sus condiciones son entre regular y malas. Por tanto, la mayor parte del tiempo las frutas estan
expuestas a altas temperaturas y humedad relativa, elementos que aceleran su maduracion y con
ello disminuye su calidad comercial, si es prolongada la estancia en los almacenes. Es por ello que,
en ocasiones, el producto es rechazado debido a la presencia de heridas y cicatrices, indicios de
lixiviacién (pérdida de agua por pudricion de la fruta) o sobremaduracion.

Enlaactualidad, las pérdidas poscosechas en todo el eslabon se cuantifican de forma total y no
por indicadores, como porcentaje de afectacién por dafios mecanicos, por plagas o por indice de
madurez. Se desconoce asi el comportamiento real de los parametros en relacion con lo estipulado
enlanorma cubana NC 340: 2015. Por tanto, lo que predominan son datos estimados y no precisos
de estas afectaciones.

Por ultimo, distribuir hacia las entidades procesadoras es una actividad critica en el pro-
ceso de comercializacion. La mala situacion del transporte, explicada anteriormente para la
compra de las frutas, también lo afecta. Ambas labores utilizan los mismos medios de transporte.
Los manejos inadecuados en el acopio y transportacion del producto disminuyen el porcentaje de
frutas a comercializar. La situacion comentada anteriormente repercute negativamente a la hora
de facturar y cobrar lo que van a recibir en la negociacion del pago por calidad con el resto de los
actores de la cadena, asi como en las ganancias que se puedan generar por la comercializacion de
las frutas acopiadas.

En la actualidad el eslabon acopio practicamente no le agrega valor al producto de frutas de
guayaba para pulpa. Esto se debe a que no cuenta en la mayoria de las entidades estatales y coope-
rativas con instalaciones, equipamientos, medios de transporte e insumos suficientes y en buen
estado técnico para afrontar los procesos y actividades que se ejecutan en €l.

En la tabla 24 se resumen las diferencias entre el producto ideal que debiera entregarse alos
transformadores y las caracteristicas del que se les entrega en la actualidad.
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TABLA 24. COMPARACION ENTRE CARACTERISTICAS DESEADAS Y REALES DEL PRODUCTO QUE ENTREGA ACOPIO AL ESLABON

TRANSFORMACION-COMERCIALIZACION

¢QUE CARACTERISTICAS DEBERIA TENER
EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

* 95% de frutas maduras y 5 % de frutas pintonas
* Heridas por danos mecanicos menor del 10 %
* Afectaciones por plagasy enfermedades menores del 3%

* Frutas con diametro ecuatorial mayor a 54 mm y masa
superioralos100 g

* (lasificadas por calibre
* Solidos solubles totales entre 8 °Brix — 12 °Brix

* Envasadas en cajas plasticas e higienizadas

{QUE CARACTERISTICAS TIENE
EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

* Mezcla de frutas verdes, maduras y sobremaduras
* Heridas por danos mecanicos del 60 % (valores estimados)

* Afectaciones por plagas y enfermedades mayores del
40 % (valores estimados)

* En general se entregan frutas con diametro ecuatorial
menor a 54 mmy masa inferior alos 100 g

* La mayor parte de la clasificacion la hacen los/as pro-
ductores/as y no son frutas generalmente que cumplen
con los requerimientos para este destino

* No se miden los sélidos solubles totales

» Cran parte de las frutas se entregan en pallets, sacos,
cajas de madera y a granel. Algunos/as productores/as
cuentan con cajas plasticas

La distancia entre las caracteristicas de la fruta que se entrega a los transformadores-comer-
cializadores y el ideal establecido revela brechas importantes. Estas son: alto porcentaje de frutas
afectadas por dafios mecanicos, plagas y enfermedades y la no medicion de indicadores de calidad
interna de la fruta que contribuyen al incremento de las pérdidas poscosecha.

Las causas fundamentales de esta situacion son:

» Envases insuficientes y de mala calidad para el aseguramiento del acopio de las frutas.

» Sedestinaparael traslado delas frutas un transporte de mala calidad y que no es especializado.

» Obsolescencia/ausencia de equipamiento e instalaciones para la seleccion primaria de las

frutas.

* Falta de equipamiento e infraestructura para realizar analisis de la calidad interna.

e Insuficiente implementacién de Buenas Practicas de Manufactura e Higiene.
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Participacion de mujeres y hombres en las actividades del eslabdon: desafios

para la equidad de género

Através del analisis de género realizado en profundidad en entidades seleccionadas se indago
sobre los porqués de las brechas presenciales de género (con predominio de hombres) en los dife-
rentes puestos de trabajo del eslabon acopio de la cadena de la guayaba, y sobre como se percibe la
participacion de unas y otros en la toma de decisiones vinculadas con el eslabdn.

Al analizar sobre las razones por las cuales se considera que las mujeres y los hombres reali-
zan mayoritariamente actividades diferentes (la seleccion por calidad en el caso de las mujeres,
y la recepcion, pesaje y comercializacion de la guayaba por los hombres) en general se alude a la
existencia de estereotipos en la sociedad y al peso de las tradiciones, que ubica a los hombres en
estas labores. También se expresa que ellos poseen mayor fuerza, son mas desenvueltos, mientras
que las mujeres son mas delicadas para seleccionar las frutas.

Asimismo, llama la atencidn las constataciones respecto a la participacion de mujeres y
hombres en la toma de decisiones: por una parte, se percibe que en Santiago de Cuba son los
hombres quienes toman las decisiones en todas las acciones analizadas del eslabdn; y, por otra,
se considera que ellos estan en ventaja respecto a las mujeres en cuanto al acceso y control de
los beneficios (como, por ejemplo, el transporte y el reconocimiento social). Todo ello también
alerta sobre la existencia de brechas de género en esta importante dimension de la igualdad de
género y sobre la oportunidad que brinda la Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura
2015-2020 para responder al desafio de eliminar las brechas y trabajar en una de sus principa-
les causas: la permanencia de estereotipos sexistas que, como se ha apuntado, deben ser des-
construidos.

ESLABON TRANSFORMACION-COMERCIALIZACION

Procesos y actividades que conforman el eslabon
La secuencia de procesos del eslabén transformacion-comercializacion se ilustran en el dia-
grama del grafico 18.
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GRAFICO 18. SECUENCIA DE PROCESOS DEL ESLABON TRANSFORMACION-COMERCIALIZACION

CONTRATACION

RECEPCION DE
LA MATERIA PRIMA

ACONDICIONAMIENTO
DE LAS FRUTAS

EXTRACCION
DE LA PULPA

PASTEURIZACION

CONTROL DE LA CALIDAD

HOMOGENIZACION

CONSERVACION Y
ALMACENAMIENTO

COMERCIALIZACION

* Identificar la demanda de la pulpa
» Contratar la produccion de pulpa

« Contratar los insumos y servicios

« Formalizar los contratos

« Pesar la fruta

« Determinar la calidad externa e interna

« Almacenar previamente la fruta

* Facturary pagar

* Lavary enjuagar
* Seleccionar la fruta

* Precalentar (blanche) « Refinar

* Despulpar

* Desairar « Envasar asépticamente
* Esterilizar « Etiquetar y embalar

* Enfriar

* Distribuir « Cobrar

* Facturar
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Debido a que el fruto de la guayaba es altamente perecedero, su comercializacién como fruta
fresca presenta cierta dificultad en cuanto a su manejo. La guayaba madura es muy fragil y se de-
teriora facilmente por dafios mecanicos, sobremaduracion, entre otros. La alternativa mas viable
es su industrializacidn.

Se espera que las entidades transformadoras reciban frutas de calidad extra o de primera
calidad, seguin las normas establecidas. Es decir, sanas, sin heridas, picaduras de insecto, plagas,
enfermedades. Tampoco deben tener dafios mecanicos producidos por la cosecha, transpor-
tacion o almacenamiento inadecuado; y deben contar con un beneficio (seleccidon por calidad,
lavado y desinfeccidén) de acuerdo a las caracteristicas solicitadas por el destino (tamafio, culti-
var, grado de madurez, mercado). Su recepcion y aceptacion en la industria debe sostenerse por
atributos de calidad externa e interna (solidos solubles totales, acidez, pH, textura, color de la
pulpa, porcentaje aprovechable de pulpa, numero de semillas), asi como venir acompariada de
un certificado de calidad y de envases adecuados durante su transportacidon para evitar dafios
que mermen su calidad.

Una vez cosechada la fruta la maduracion continua, por lo que es conveniente que el periodo
entre la cosechay el procesamiento sea lo mas corto posible, a fin de preservar las caracteristicas
organolépticas del producto.

Para la obtencion de la pulpa de guayaba se empieza por la contratacion. El proceso parte
de identificar la demanda de pulpa necesaria para satisfacer la obtencién de los diferentes
subproductos procesados de guayaba que demandan los/as consumidores/as. A partir de esta
informacidn se procede a contratar la produccion de pulpa con los diferentes destinos, te-
niendo en cuenta la capacidad instalada para lograr las producciones previstas, y contratar los
insumos y servicios (incluyendo la materia prima que es la fruta fresca de guayaba) con las
entidades que los proveen. El contrato contempla esencialmente plazos para la compray la ven-
ta, calidad de la fruta y de la pulpa, tiempo y volumen de entrega del producto, ademas de tipo
de envase. Su adecuada elaboracidn precisa asesoria juridica especializada y conocer todas las
regulaciones existentes. Finalmente se pasa a formalizar los contratos a partir de su firma por
parte de proveedores y clientes.

En el proceso de recepcion de la materia prima, se procede a pesar la fruta. Los frutos
llegan del campo en diferentes tipos de embalajes (pallets, cajas de madera o plasticas), los cua-
les son tarados para conocer su peso neto. Se debe cuidar que la fruta no se maltrate durante el
manejo. Se pasa entonces a determinar la calidad externa e interna, a partir de lainspeccion
para delimitar el porcentaje de afectaciones en materia de calidad. Los parametros que se de-
ben considerar son: tamafio de la fruta, color de la pulpa, porcentaje de afectacion por dafios
mecanicos y plagas, indice de madurez, sélidos solubles totales, acidez, pH, contenido de acido
ascorbico (contenido de vitamina C), textura, numero de semillas, entre otros. Basado en esta
informacidn se determina el porcentaje de pérdidas y la masa real con que se cuenta, asi como
su valor monetario.

Las frutas que no tengan el grado de madurez adecuado o presenten pudricién, magulladuras
o dafios mecanicos seran eliminadas. En este punto la aceptacion o rechazo de cada lote depende-
ra del grado de cumplimiento de los indicadores anteriormente mencionados.

A continuacidn, se pasa a almacenar previamente la fruta en el drea periférica de la entra-
da alalinea. Si la fruta llega en cajas de madera se deposita en pallets para su posterior proceso.
Cada lote se identifica con el dia de su llegada para establecer su ciclo de rotacion. Esto también
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permite que el 5 % de fruta que llega pintona pueda madurar con el indice adecuado para su pro-
cesamiento industrial. Por ultimo, se procede a facturar y pagar, a partir de la elaboracion de un
documento legal de caracter econdmico que respalde el precio del volumen de fruta previamente
conciliado.

El proximo proceso es el acondicionamiento de las frutas, el cual comienza con lavar y
enjuagar la fruta. El pallet es colocado en el volteador, que las vierte en la lavadora de inmersion,
la cual tiene una bomba para la recirculacién de agua de lavado. Asi se mantiene en constante mo-
vimiento alas frutas, lo que garantiza su higienizacion. Se utiliza agua clorada con una concentra-
cion de 150 ppm a 200 ppm. El sistema de distribucion de agua permite su empuje hacia el eleva-
dor, donde seran escurridas y transportadas a la mesa de seleccion.

La actividad de seleccionar la fruta se hace a partir de un sistema de rodillos y esteras que
permite descartar manualmente las que no estan aptas para el proceso, segtin los criterios ante-
riormente mencionados. Las pérdidas en esta etapa se estiman en un 10 %.

En el proceso de extraccion de la pulpa se comienza con precalentar (blanche) la pulpa.
Esta operacion tiene el proposito de producir los siguientes efectos: inactivar enzimas (compues-
tos quimicos), sacar el aire ocluido en el interior de la fruta, reducir el nimero de microorganis-
mos y remover aromasy sabores indeseables. Ademas, ablanda la fruta para facilitar el despulpado
y fijar el color.

Existen dos formas principales para precalentar: inmersion en agua hirviendo y aplicacion de
vapor de agua sobre la fruta. Esta actividad se le realiza al producto por un tiempo tal que la fruta
alcance en su interior una temperatura minima de 75 °C y tiene una duracion de 5 minutos como
maximo.

Posteriormente se procede a despulpar, donde se extrae la pulpa de la fruta en forma de pas-
ta. Esto se realiza en un equipo (despulpador) que separa la pulpa de la cascara y la semilla del
fruto, gracias a la accidon centrifuga de paletas acopladas a un tamiz por el cual solo pasa la pulpa
limpia. Los residuales van haciala tolva de rezagos. La pulpa de salida es impulsada por unabomba
hacia el intercambiador de calor (tubular), donde alcanza temperatura de 60 °C a 65 °C, indices
controlados automaticamente por la valvula de alimentacion de vapor. Esta actividad tiene la fina-
lidad de neutralizar todo tipo de enzimas y facilitar el proceso de refinacion. En el procesamiento
de la guayaba el rendimiento en pulpa es del 77 % y el 23 % restante son desechos.

Le sigue la actividad de refinar. La pulpa precalentada es filtrada en dos pasos por una malla
de 1,6 mm a 0,4 mm, encargada de la separacion de los fragmentos de cascara, semillas u otros no
deseados. Esta pulpa filtrada pasa a un tanque de homogenizacion, que tiene como funcién alma-
cenar el producto que pasa al préoximo proceso.

En la pasteurizacion (tratamiento térmico) la pulpa obtenida del despulpado y refinado se
somete a temperaturas entre 90 °C y 100 °C. Se lleva a cabo en marmitas o evaporadores (concen-
tradores) disefiados para tal fin y esta dirigida a eliminar las formas vegetativas de los microor-
ganismos que causan deterioro en el producto. Ademas, contribuye a eliminar el agua contenida
para asi aumentar el porcentaje de s6lidos solubles totales.

Se contintia entonces con la homogenizacion del producto. Esta pulpa pasa a un tanque co-
lector donde se mezcla con determinados aditivos para corregir el grado de acidez y favorecer la
conservacion. Se puede emplear benzoato de sodio en una proporcién del 0,1 %, asi como acido
citrico, con el fin de alcanzar un pH de 3,5 a 3,8. El aditivo se agregara después de la etapa de pas-
teurizacion.
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El proceso de llenado incluye dentro de sus primeras actividades desairar, la cual permite
eliminar el oxigeno atrapado en la pulpa y con ello inhibir la oxidacion. Posteriormente, se pro-
cede a esterilizar y enfriar la pulpa en un intercambiador de calor de tubo en tubo y luego a
envasar asépticamente. La pulpa, a temperaturas de 90 °C-95 °C, se transporta a través de una
valvula que se opera manualmente hacia bolsas de polietileno (asépticas). Estas se encuentran
depositadas dentro de bidones plasticos o de acero, recubiertos con pintura de grado alimentario
y con capacidad para 200 kg. Estas bolsas seran selladas antes del cierre hermético del tanque y se
dejan reposar para disminuir la temperatura.

Las actividades de etiquetar y embalar se hacen de forma manual. Las etiquetas deben estar
bien pegadas y sin roturas ni suciedades. Deben reflejar el peso neto, los ingredientes, aditivos,
lote, entre otros aspectos contemplados en las normas establecidas.

Una vez concluido el llenado, se pasa ala conservacion y almacenamiento de la pulpa. Los
tanques con el producto se almacenan a temperaturas de 2 °C a 8 °C en camaras de congelacion
o a temperatura ambiente, en locales limpios y sobre paletas para su posterior comercializacion.

Por ultimo, la comercializacion se produce una vez concertado con los diferentes destinos
la demanda de pulpa. Ello incluye: distribuir el producto en medios de transporte con una ade-
cuada conservacion en frio, facturar y cobrar el producto vendido, que fue conciliado entre el
proveedor (transformador) y los diferentes destinos.

El control de la calidad se debe desarrollar en cada uno de los procesos, desde la recepcion
de la materia prima hasta la conservacion de la pulpa. Esta relacionado con la medicién y control
de los diferentes atributos de calidad del producto (color, sabor, olor, SST, acidez, pH, textura) en
todos los procesos por los que transita.

A partir de la descripcion de cdmo deberian realizarse los procesos contenidos en este es-
labodn, se analiza como se ejecutan en la actualidad, basado en la informacion recopilada en los
municipios en estudio.

Dentro de la contratacion, al identificar la demanda de pulpa, resulta interesante desta-
car que el Estado es uno de los principales clientes, sobre todo por el empleo de esta en la obten-
cion de derivados como la compota, que forma parte de la alimentacién subsidiada a los nifios de
0-3 afios. Lo anterior deberia asegurar la venta del producto final y acceder a un grupo importante
de insumos, que solo pueden adquirirse a través de empresas estatales.

En este proceso, la industria elabora un plan basado en cifras directivas orientadas por los
organismos superiores que no siempre coincide con la demanda real que identifican estas enti-
dades transformadoras. Dicha demanda estd basada en la capacidad instalada de procesamiento
que hoy pueden aprovechar, debido a la obsolescencia de sus tecnologias. Al respecto, se puede
generar un cuello de botella importante en la cadena, al no cubrir la demanda de generar un pro-
ducto con la calidad requerida para los diferentes destinos. Sin embargo, las microindustrias y
las miniindustrias pertenecientes al sector cooperativo elaboran el plan de produccion de forma
participativa. Se procede entonces a discutirlo y aprobarlo en la Asamblea de Asociados, lo que
permite una mayor flexibilidad para ajustarse a las condiciones reales de capacidad para cubrir
la demanda.

Para contratar la produccion de pulpa, los términos del contrato (precio, calidad, plazos y
condiciones de entrega, formas de pago, derechos y obligaciones de las partes) estan previamen-
te fijados por el actor de mayor poder en esta relacion, que es el Estado. Los transformadores y
transformadoras de las entidades no estatales (sector cooperativo), que surgen como apoyo a la
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industria en los picos de cosecha y como alternativa para la disminucién de las pérdidas posco-
secha, alegan no poseer suficientes capacidades para negociar la contratacion ni asesoria juridica
suficiente y especializada.

De igual forma, en relacion con la gestion para contratar insumos y servicios, los acto-
res del eslabon refieren que GELMA, que debe abastecer a las entidades del MINAG, en mu-
chas ocasiones no contrata los insumos necesarios por no contar con el financiamiento para
su importacion. Adicionalmente, se incumple con las adquisiciones, tanto en tiempo como en
la garantia de su calidad. Para las actividades de lavado y desinfeccién no siempre se tienen los
productos quimicos necesarios. El 33 % de los encuestados considera que la entrega de materia
prima es lenta y que tienen que desplazarse a diferentes localidades para adquirir parte de los
insumos.

Para el caso de los proveedores de insumos de las entidades transformadoras subordinadas al
MINAL, esta situacién es diferente, pues tienen un plan de asignacion y distribucion mas estable
que le permite garantizar sus producciones de pulpa.

Aun cuando la gran mayoria de los encuestados (92 %) refieren que sus entidades tienen iden-
tificados a sus proveedores, no se hace evaluacion de estos. En consecuencia, tanto la materia pri-
ma como los insumos empleados, en ocasiones, no tienen la calidad requerida.

Por otra parte, en el proceso de compra existen dificultades con el control de la calidad de las
adquisiciones (muchas de las latas no tienen tapas, los envases de mala calidad y con abolladuras).
Dentro de los insumos que se utilizan en el proceso productivo, los transformadores reconocen
que los productos empleados en un 58 % siempre tienen certificados de calidad. En contraste, po-
seen mas esporadicamente los certificados de las materias primas (33 %) y materiales (32 %). Aun
cuando la mayoria de las producciones cuentan con su etiqueta (83 %), son insuficientes en rela-
cion con la demanda del insumo.

Todo lo anterior trae consigo que se acudan a otras vias (sector informal) para la adquisicion
de los materiales, lo que encarece la produccion de la pulpa de guayaba. La insuficiencia de insu-
mos y servicios afecta los voliimenes esperados, asi como la calidad y durabilidad del producto,
lo que pudiera comprometer su inocuidad. A su vez, influye en que no se logre cumplir con la
demanda existente.

Aunque formalizar el contrato es la forma legal mas empleada para establecer vinculos
entre proveedores (transformadores) y clientes (diferentes destinos), en ocasiones las microin-
dustrias y miniindustrias recurren a precios por acuerdo directamente entre productores/as y
actores de este eslabon, sin que medie la cooperativa ni las entidades estatales de acopio. Esto
se produce sobre todo en los picos de cosecha, donde no hay suficiente capacidad instalada en
varios de los territorios estudiados que permita hacerle frente a toda la fruta que se produce con
destino a la industria.

La recepcion de la materia prima es considerada como critica por las limitantes que pre-
sentan algunas de las actividades que desarrolla. Para pesar la fruta, aun cuando el 83 % de las
entidades cuentan con basculas y el 75 % con pesas, estas no siempre estan calibradas y en buen
estado. Ello impide realizar un calculo real de la fruta que se recepciona, aspecto que puede influir
en el pago a los/as productores/as o acopiadores/as.

En relacién con determinar la calidad externa e interna, es una de las actividades
criticas del proceso, ya que se realiza fundamentalmente por inspeccién visual en las mi-
croindustrias y miniindustrias, y muy pocos emplean indicadores como los sélidos solubles
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totales, acidez, pH, textura, entre otros. Las causas han sido reiteradas: la mayoria de estas
entidades carecen de laboratorios de analisis de calidad, y, por tanto, contratan el servicio
para certificar las caracteristicas del producto con otras unidades. Lo anterior incrementa
el costo de produccion de la pulpa y sus derivados. Dichos indicadores pudieran servir de
referencia para complementar la norma NC 340: 2015, y que se contemplen, ademas de la
calidad externa, los principales atributos de calidad interna de la fruta que se destina para el
procesamiento industrial.

Ajuicio de los encuestados, los elementos para el control de la calidad que destacan en sus en-
tidades son los siguientes: normas técnicas (92 %), control de vectores (92 %), control de calidad
del agua (83 %), muestras testigos de la produccion (75 %), trazabilidad (75 %), higienizaciones
(75 %), controles de calidad internos (67 %), entidad externa contratada (67 %) e identificacion de
los puntos criticos de control (67 %). Los que menos se mencionan son: laboratorio de control de
calidad (383 %), Procedimiento Normativos Operacionales (PNO) (33 %), analisis fisicoquimicos
(42 %) y microbioldgicos (58 %), aplicacidon de las Buenas Practicas de Manufactura y de Higiene
(50 %) y caracterizacion de residuales (58 %), sobre todo para el municipio Santiago de Cuba. En
el caso de las muestras testigos de la produccion, si bien un alto porciento refiere tenerlas, no se
cumple de forma continuada, por lo que se dificulta la trazabilidad del producto.

Para almacenar previamente la fruta se carece de una infraestructura adecuada. Mientras
las frutas esperan su procesamiento estan expuestas al sol y a altas temperaturas, lo que provoca
pudriciones y disminucién de su calidad.

Las actividades de facturar y pagar, segun la clase tinica de calidad establecida para la guaya-
ba con destino a industria, se ven perjudicadas porque no estda implementado un pago por calidad
diferente (extra, Iy IT), como el que realizan los acopiadores a la fruta fresca que recepcionan de
los/as productores/as. En dependencia del grado de afectacion por dafios va disminuyendo el pre-
cio de la fruta. Dicha problematica puede desmotivar el porcentaje de fruta con destino al proce-
samiento industrial, al tener mejores precios la guayaba que se comercializa para consumo fresco,
por contar con un pago diferenciado.

En el acondicionamiento de la fruta, para lavar y enjuagar la fruta con agua clorada, no
siempre se cuenta con la concentracion de cloro requerida. No todas las instalaciones tienen los
equipos para medir dicha concentracion, por lo que en ocasiones se queda por debajo o por enci-
ma del limite necesario. En cualquiera de los dos casos afecta la calidad organoléptica de la pulpa,
disminuyendo su valor comercial. A esto se le adicionala no realizacién del enjuague, con lo cual la
fruta puede no quedar completamente limpia, que es el objetivo de esta actividad. Por otra parte,
al seleccionar la fruta, no se hace en muchas ocasiones adecuadamente y se incluyen frutas con
afectaciones microbioldgicas y sin la calidad requerida.

La extraccion de la pulpa es considerada por los transformadores como otro de los puntos
criticos del eslabdn, porque no siempre se pueden desarrollar todas las actividades comprendi-
das en él. En la actualidad, precalentar con un equipo (blanche) no se esta ejecutando en todas
las entidades transformadoras estudiadas por carecer del equipo. Como alternativa se realiza un
precalentamiento o blanqueado, que consiste en sumergir o afiadir a la fruta agua caliente con
una temperatura entre 60 °C y 65 °C. Dicho tratamiento no cumple al 100 % con el objetivo de
esta actividad.

Para despulpar, el 75 % de las entidades cuentan con molino triturador, lo que permite de
forma general poder desarrollar esta actividad. Sin embargo, ante la ausencia del despulpador, que
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ademas de filtrar tritura la pulpa, no queda con toda la calidad establecida, sobre todo en relacion
con su textura arenosa. Para refinar el 83 % lo realiza con repasador, por lo que tampoco presen-
tan grandes problemas con la ejecucion de esta labor.

La pasteurizacion también es referida como proceso critico, debido a que se realiza en
tachos abiertos que determinan la baja capacidad de produccion de las lineas de procesamien-
toy comprometen las caracteristicas organolépticas de la pulpa y su inocuidad. Algunas de las
industrias presentan problemas de funcionamiento de las calderas de produccion de vapor.
Aunque el 83 % de las entidades tiene calderas y el 67 % marmitas, la carencia de tanques
colectores entre los procesos de despulpado y pasteurizacion limita la capacidad de procesa-
miento de materia prima y el porcentaje aprovechable de esa capacidad instalada. Lo anterior
provoca que se detenga la molienda por insuficiencia de marmitas para la coccién de todo lo
que se procesa.

Actualmente, la homogenizacion del producto se realiza muy poco, por la falta del tanque
colector que permita mezclar la pulpa que se procesa en cada marmita. Al final se contabiliza
como un lote tinico que puede tener diferencias significativas en sus propiedades fisico-quimi-
cas y organolépticas por haber sido procesado en marmitas de forma independiente. Ademas,
carecen de forma general de los productos aditivos que contribuyen a corregir el pH y favorecen
la conservacion. Por esta razon, en ocasiones, el pH de la pulpa es muy acido y la durabilidad del
producto es limitada.

El proceso de llenado no se realiza de forma aséptica en los municipios en estudio. Se care-
ce de la infraestructura necesaria para ello, por lo que constituye un punto critico en el eslabon.
Esto se debe a que no siempre se garantiza la calidad y durabilidad del producto. Con relacion a la
actividad de esterilizar, se le realiza tanto a los bidones como a la pulpa. Cuando se emplean los
bidones de 10 Ly 20 L, se les aplica vapor o agua a altas temperaturas (95 °C-100 °C). A continua-
cion se procede a envasar la pulpa a 90 °C-95 °C y se sella el envase. Una vez lleno con la pulpa, se
introduce en agua caliente por 30 minutos para eliminar los contaminantes microbioldgicos. Por
ultimo, se enfria en duchas o piscinas para lograr el vacio del envase.

Para el caso de los bidones plasticos o de acero de 200 kg, se le introducen bolsas de nailon
virgen. Posteriormente se pasa a envasar la pulpa a 90 °C-95 °C, se sellay se deja enfriar a tempe-
ratura ambiente.

De forma general, los encuestados coinciden en que los envases empleados no son suficientes
y en muchas ocasiones no son adecuados ni diversos en funcion de los diferentes destinos. Los
formatos para envasar las producciones que predominan en la muestra analizada son: bolsas de
nailon (58 %), botellas plasticas (50 %), latas r-10 (67 %), cubetas 10 L (58 %), tanques plasticos
200 L (75 %) y metalicos 200 L (67 %), cajas plasticas (92 %) y cajas paleta madera (58 %). La ma-
yor escasez se encuentra en otras medidas de latas y en botellas de vidrio.

Para etiquetar y embalar no siempre se cumple con las regulaciones establecidas. Las eti-
quetas, ademas de no ser suficientes, en muchas ocasiones no reflejan toda la informacion del pro-
ducto que permita conocer su calidad, durabilidad y origen.

En la conservacion y almacenamiento los bidones plésticos o de acero de 200 kg no sue-
len almacenarse a la temperatura de refrigeracion de -15 °C recomendada para su conservacion.
En la mayor parte de las industrias existen serias dificultades con la conservacion en frio de las
pulpas. Esto se debe ala incapacidad de almacenamiento de las instalaciones, por roturas o por
mal funcionamiento de los equipos de conservacion, y en la mayoria se carece de los equipos
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requeridos. Solo dos entidades (17 %) del municipio Santiago de Cuba, las cuales estan subordi-
nadas al MINAL, cuentan con frigorificos para el almacenamiento del producto terminado. Aun
cuando el 50 % de los actores encuestados cuentan con neveras y el 33 % con freezers, es insufi-
ciente la capacidad de conservacion en frio de la pulpa de guayaba, lo cual disminuye la calidad y
durabilidad del producto y compromete su inocuidad. Por tanto, constituye otro proceso critico
en el eslabdn.

De forma general, para poder ejecutar desde el acondicionamiento de la fruta hasta la con-
servacion y almacenamiento, las entidades transformadoras se caracterizan por un bajo nivel tec-
noldgico y un alto grado de obsolescencia (75 % entre 10-20 afios de explotacion), predomina lo
artesanal (manual) combinado con lo semiautomatico (30 %-40 %) en sus procesos. Las entidades
pertenecientes al MINAL tienen un mayor nivel de automatizacién y cuentan con una mayor can-
tidad del equipamiento requerido para los procesos del eslabon.

Al valorar el aprovechamiento de la capacidad instalada de las entidades, solo en algunos ca-
sos supera el 50 % de esta. Se reconocieron como factores restrictivos la falta de envases (92 %),
de actualizacion tecnoldgica (67 %), de materias primas (58 %) y de mantenimiento de equipos
(42 %). En lamayoria se emplea la misma linea de procesamiento para todas las producciones que
desarrollan, lo que conlleva a un orden de prioridad en funcién de la demanda de los productos a
procesar, en el cual los frutales, como la guayaba, en muchas ocasiones estan en desventaja por el
precio del producto final.

Por tltimo, la comercializacion también es critica. Las actividades de facturar y cobrar
se desarrollan de forma general sin grandes contratiempos, siempre y cuando no haya incumpli-
miento de contrato o devoluciones por la mala calidad de la pulpa, que no satisface las preferen-
cias de los diferentes destinos. Si lo anterior ocurre, se genera cuentas por cobrar y, por ende, una
disminucidn de las ganancias de las entidades transformadoras. Por su parte, la actividad de dis-
tribuir es critica, dadas las dificultades que existen en todas las entidades transformadoras con
los medios de trasportacion, dadas por su carencia e inadecuado estado técnico o por presentar
caracteristicas inapropiadas para el traslado de pulpa.

El control de la calidad es un punto critico bien importante, ya que en las industrias exis-
te disponibilidad limitada de instrumentos de medicion, reactivos y medios de laboratorio, y,
sobre todo, un insuficiente grado de implementacion y documentacidon de los sistemas de ges-
tion de la calidad. Dicha situacion se hace mucho mas evidente en las microindustrias y mi-
niindustrias, al carecer de laboratorios y equipamiento para el control de los parametros. Es
por ello que en muchas ocasiones tienen que contratar el servicio, lo que encarece el costo del
producto. No obstante, algunas de las empresas transformadoras de los territorios en analisis
se insertan en un sistema de aseguramiento de la calidad, donde la implementacién de cada
uno es un prerrequisito para el establecimiento del que le sucede: Codigo de Buenas Practicas
de Manufactura (NRAG 280: 2014 y documento DCT-SIC 02-06-24: 2012 del MINAL); Sistema
de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (NC 136: 2017); Sistema de Gestion de la
Calidad (NC ISO 9001: 2015) y Sistema de Gestion de la Inocuidad de los Alimentos (NC ISO
22 000: 2005).

La tabla 25 resume las similitudes y diferencias entre el producto que se debiera generar en
este eslabon y el que realmente se obtiene.

IR AN

TABLA 25. COMPARACION ENTRE LAS CARACTERISTICAS DESEADAS Y LAS REALES DE LA PULPA QUE ENTREGA EL ESLABON DE
TRANSFORMACION A LOS DIVERSOS DESTINOS

¢QUE CARACTERISTICAS DEBERIA TENER {QUE CARACTERISTICAS TIENE
EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

EL PRODUCTO QUE SE ENTREGA?

e pHde37a4;3 * pH por debajo de 3,0 (en ocasiones muy acida)

* No arenosa * Enocasiones arenosa

* Libre de microorganismos y materias extranas (resi- | e Pulpa fermentada por presencia de microorganismos y
duos de corteza, semillas, etc.) materias extranas (residuos de corteza, semillas, etc.)

» Solidos solubles totales superiores a los 8 °Brix » Solidos solubles totales superiores a los 8 °Brix

* Consistencia semipastosa » Consistencia liquida

* Textura homogénea * Textura grumosa

* Color rosado intenso o rojo * Color marron

* Olory sabor a fruta fresca de quayaba * Olory sabor a fruta sobremadura

* Durabilidad de seis meses a un ano * Durabilidad menor de un mes

De todos los problemas mencionados, los transformadores y las transformadoras que partici-
paron en el analisis determinaron que la brecha mas importante es la insuficiente calidad y dura-
bilidad de la pulpa de guayaba debido a los siguientes aspectos:

 Carenciay obsolescencia de equipos, asi como insuficiente disponibilidad de insumos.

+ Dificultades en el proceso de conservacion y almacenamiento de la pulpa por baja tenencia

de sistemas de refrigeracion.

 Falta de una norma donde se describan los atributos de la pulpa, como referencia para el

control de la calidad en los diferentes procesos.

Participacion de mujeres y hombres en las actividades del eslabon: desafios

para la equidad de género

El andlisis de género realizado en profundidad en entidades seleccionadas (anexo 4) docu-
mentd que algunas actividades correspondientes al eslabon son percibidas como realizadas ma-
yoritariamente por las mujeres y otras por los hombres.

En general expresan que esto responde a que “los puestos de trabajo estan disefiados para
hombres o para mujeres”, lo cual alerta sobre la necesidad de modificar estereotipos de género
que conciben espacios y ocupaciones segregadas para ellas y ellos. También se sefiala que, por
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ejemplo, los hombres mayoritariamente realizan la recepcion de la fruta y el procesamiento, por-
que son acciones que requieren de esfuerzo fisico y poco analisis; son los hombres la mayoria en
la fuerza laboral del eslabdn, disponen de mas tiempo libre, y a ellos se les otorga mas este tipo de
plaza (al referirse ala comercializacion). Mientras, sefialan que las mujeres, que son mas delicadas
y exigentes, son quienes estudian carreras afines al control de la calidad.

Respecto a la comercializacion, valga sefialar que es de las acciones que se consideran como
mas reconocidas por la sociedad y por mujeres y hombres participantes en los talleres del diag-
nostico cualitativo de género. Este eslabdon (y actividad para otros eslabones) produce valor en la
cadena, dado no solo por la generacidén de ingresos y ganancias, sino porque permite establecer
relaciones directas con el publico consumidor (institucional o individual) y con ello, la creacion
de redes sociales de influencia e intercambios.

Ademas, se sefialaron elementos objetivos y subjetivos que median en la colocacion de los
hombres en la comercializacion, como son: “los hombres tienen mas conocimientos que las mu-
jeres”, “son mas desenvueltos”, “la comercializacion lleva transporte, horarios extras” y “existen
dificiles condiciones de trabajo y estructuras/recursos obsoletos de la comercializacion que limita
la presencia de mujeres”.

Esto evidencia la importancia de atender a los desafios que representa la existencia de bre-
chas de género y los estereotipos sexistas asociados a ellas, lo cual incide en la permanencia de las
desigualdades y limita la equidad entre mujeres y hombres.

Fortalezas y debilidades de la cadena de la quayaba
en los municipios estudiados

FORTALEZAS

A partir del analisis realizado de la situacion interna de la cadena en los cinco municipios es-

tudiados, se identificaron como las principales fortalezas las siguientes:

» Presencia de un niimero representativo de cooperativas que se dedican a la produccion de
guayaba, actor que el pais prioriza por sus mayores rendimientos. En total se registran 114
cooperativas que producen guayaba, con las cuales se puede incrementar el Movimiento de
Cooperativas de Frutales (hoy solamente hay insertadas 23 en los territorios estudiados, de
las 353 existentes en todo el pais) que impulsa el MINAG. Algunas de estas se han organi-
zado en forma de minicadenas, cerrando el ciclo completo (producen sus posturas, cultivan
guayaba, las acopian y procesan y por ultimo comercializan los productos procesados). Esto
reflejalas potencialidades de este tipo de actor en la cadenay el establecimiento de innova-
doras relaciones de complementariedad con las empresas estatales.

» Existencia de entidades cientificas especializadas en frutales que pueden brindar apoyo
directo, altamente especializado, para desarrollar la innovacién tecnoldgica de la cadena
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a nivel local. En el municipio Alquizar se encuentra la Unidad Cientifica Tecnoldgica de
Base (UCTB) y en Contramaestre el Grupo de Difusion Tecnoldgica. Ambas instituciones
pertenecen al Instituto de Investigaciones en Fruticultura Tropical, instituciéon cientifica
nacional que, desde su creacion en 1985, apoya al pais en la construccion e implementacion
de estrategias de desarrollo fruticolas.

Las condiciones de vida y la remuneracion econémica del sector de la fruticultura resultan
atractivas para productores y productoras.

En uno de los municipios estudiados (Alquizar) se encuentra el inico Banco de Germoplas-
ma de Guayaba que existe en el pais. Esta coleccion cuenta con mas de 40 cultivares estudia-
dos y caracterizados. Dicho banco pertenece ala UCTB, entidad que posee potencialidades
para producir material de propagacion certificado que garantice la pureza varietal solicita-
da por el productor y que pueda satisfacer la demanda de acuerdo al destino.

En todos los municipios hay viveros que, con el debido reforzamiento técnico y de infraes-
tructura, pueden insertarse en el sistema de produccion de material de propagacion cer-
tificado de guayaba que se implemente. Esto facilitara a los productores y productoras el
acceso a ese importante insumo. También brindara potencialidades para el desarrollo de
una oferta de cultivares con mayor adaptacion a las condiciones ambientales y de suelo de
los territorios, asi como a las preferencias de los/as productores/as.

En general no se presentan dificultades con la disponibilidad de fuerza de trabajo en la ca-
denay gran parte de los actores tienen experiencia de mas de 10 afios en el trabajo con fru-
tales. Ello revela un personal experimentado, con permanencia y sentido de pertenencia al
sector.

Actores de la cadena, con énfasis en las cooperativas, han implementado y/o implementan
acciones relativas a la Estrategia de Género del Sistema de la Agriculturay ala Estrategia de
Género de la ANAP.

Presencia de entidades con experiencia en la obtencion de productos derivados del proce-
samiento de la guayaba. Estas constituyen importantes proveedores de insumos para otras
cadenas como la produccién de helados, jugos, yogurt saborizado, etc.

Existe una red de distribucién de insumos estatal que llega hasta el nivel municipal. Se in-
tenta garantizar un acceso equitativo, y se cuenta con subsidios en caso de ser necesario.
GELMA, EMSA y ECV son los principales organizadores y suministradores de este sistema.
Varias entidades locales producen bioproductos de utilidad para el control de plagas, me-
joramiento de los suelos e incremento de los rendimientos. Entre las producciones mas
relevantes se encuentran los biofertilizantes, compost, humus, bioplaguicidas y microorga-
nismos eficientes. Esta experiencia puede contribuir a una transformacién agroproductiva
menos dependiente de agroquimicos.

Existen representaciones territoriales de entidades nacionales que proveen servicios basi-
cos parala cadena: electricidad, agua, telefonia, combustibles, estadistica, etc. Esto ofrece la
oportunidad de integrarles alos procesos de cambio que se quieran implementar. Lo mismo
sucede con entidades que ofrecen servicios mas especializados, como sanidad vegetal, pro-
teccion de los suelos, calibracion de pesas, entre otros.

Se cuenta con empresas agropecuarias encargadas, junto a las cooperativas, de la provision
de servicios de apoyo a los/as productores/as, como la preparacion de suelos, el suministro
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de insumos, la transportacion y la asistencia técnica. En varios territorios se aprecian rela-
ciones de complementariedad entre servicios estatales y cooperativos.

Existen esquemas de créditos y seguros disponibles para los diversos actores de la cadena.
Se cuenta con una amplia red de instituciones nacionales y territoriales que ofertan servi-
cios de capacitacion y asistencia técnica con personal calificado. Estos incluyen: universi-
dades, centros de investigacidn, escuelas ramales y extensionistas.

El mecanismo que se promueve para las relaciones entre los actores de las cadenas son los
contratos de compray venta. Esto ofrece una practica de relacion formal que puede aprove-
charse para negociar acuerdos justos, establecer compromisos claros y penalidades en caso
de incumplimientos.

DEBILIDADES

Carencia de conocimiento previo y preciso sobre las demandas en toda la cadena. Ello in-
cluye las demandas de consumidores/as, de insumos y servicios que requiere cada eslabon
y del producto que un eslabon debe entregar al siguiente, referido a cantidades y atributos
cualitativos. El desconocimiento de tales aspectos dificulta la planificacion y organizacion
de la cadena, desde una perspectiva de orientacion al cliente

Insuficientes capacidades y uso de los analisis econdmicos para organizar los procesos pro-
ductivos. En ocasiones se utilizan fichas de costos o datos desactualizados que no permiten
un analisis efectivo de costo y de viabilidad econdmica de las producciones. Lo anterior in-
dica la necesidad de un estudio econémico de la cadena y de crear capacidades para incor-
porar los analisis econdmicos financieros en la toma de decisiones.

Desconocimiento y poca utilizacidn de créditos y seguros, junto a una insuficiente asesoria
juridica especializada para el establecimiento de contratos.

Insuficiente disponibilidad y uso de material de propagacion de calidad. Ninguno de los cin-
co municipios cuenta con bancos comerciales de semilla botanica, de yemas y de esquejes
certificados. Son escasas las plantaciones de donde, con total confiabilidad, se pueda obte-
ner un material base para establecer posturas de guayaba. No existe en el pais un sistema de
produccién de material de propagacidn certificado de frutales no citricos con su correspon-
diente marco regulatorio.

Inadecuada e insuficiente utilizacion del recurso agua en toda la cadena. El personal que
labora en los viveros y en la produccion en general apenas usa el riego y en ocasiones lo hace
de forma tan artesanal que desaprovecha el recurso y hasta puede llegar a ser dafiino para
sus producciones. Se requiere introducir nuevas tecnologias que permitan manejar de for-
ma eficiente el agua parariego y para el procesamiento industrial.

Insuficientes y obsoletos servicios de transportacion en toda la cadena, lo que perjudica
tanto la provisién de insumos como el flujo de los productos de un eslabén al préximo.
Generalizada obsolescencia tecnoldgica y baja tecnificacion en todos los eslabones de 1a ca-
dena, con caracter mas critico en la produccion y el procesamiento. Dicha situacion limita
los rendimientos y la productividad. En el caso de la produccion los rendimientos prome-
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dios apenas superan las 10 t/ha en los municipios orientales y las 20 t/ha en los occidenta-
les incluidos en el estudio.

La disponibilidad de insumos es insuficiente y poco diversificada en productos y precios
para todos los actores de la cadena. Existen mecanismos centralizados para asignar recur-
sos e inversiones que tienen en cuenta prioridades nacionales, pero que no siempre son
flexibles ante las demandas territoriales y de la cadena. El sistema no tiene disefiado un
paquete tecnoldgico para la produccion de guayaba. Por otra parte, la capacidad local para
la produccién de bioproductos es escasa.

Notables afectaciones por deficiente manejo y control fitosanitario. La presencia de pato-
genos en las producciones representa una vulnerabilidad de alta relevancia para la cadena.
Las principales enfermedades causadas por hongos son: la antracnosis y la pudricién pe-
duncular, responsables ambas de cuantiosas pérdidas durante la poscosecha.
Insuficientes capacidades, obsolescencia tecnoldgica e inadecuada organizacién del
segmento cosecha, transportacion, almacenamiento y conservacion de las producciones
de fruta. Todo ello repercute en la mala calidad de las frutas que se utilizan como materia
prima para el procesamiento. Se estima que el 40 % de lo que recibe la industria presenta
dafios.

Limitada y obsoleta capacidad instalada en las entidades encargadas de procesar la guaya-
ba. Cada afio se reportan importantes pérdidas, lo que se agudiza con la carencia de capaci-
dades para la conservacion y procesamiento en los picos fundamentales de cosecha.
Insuficiente agregacion de valor a lo largo de la cadena. Se comienza con semillas y pos-
turas de dudosa calidad, que afectan la obtencion de elevadas producciones de frutales y
el flujo de las frutas de guayaba desde la produccion hasta la entrada a la industria. Dicha
problematica incide en un acumulativo deterioro de la calidad. Se realizan practicas de
cosechas y acopio que provocan dafios mecanicos y fitosanitarios y no existen capacida-
des instaladas para el beneficio primario y conservacion de las frutas antes de su entrada
alaindustria.

El control de la calidad alo largo de la cadena es casi inexistente, debido a la falta y obsoles-
cencia de equipos e implementos para evaluar los indicadores de la calidad externa e inter-
na de las frutas. En la mayoria de los procesos que requieren dicho control, solo se realiza
inspeccion visual.

Escasa implementacion de Buenas Practicas de Manufactura e Higiene de los alimentos,
que repercute en problemas de inocuidad y calidad de las producciones.

Aunque existen diferencias territoriales y por eslabon, en general, hay menor presencia
de mujeres que hombres en la cadena. Se requiere realizar un analisis mas profundo para
determinar causas, distribucion de roles y comportamientos especificos, para priorizar el
cierre de brechas de género identificadas.

Carencia de mecanismos establecidos parala gestion y coordinacion de las cadenas. Predo-
mina una cultura de trabajo vertical y sectorialista que precisa modificarse con procesos de
integracion de todala cadenay al interior de cada eslabon.
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Delos resultados del diagndstico de la cadena de valor de la guayaba, se concluye que los principa-
les factores criticos que afectan su desenvolvimiento son los siguientes:

1
Insuficiente produccion de material de propagacion certificado

Uno de los principales cuellos de botella de la cadena es la escasez de material de propagacion
de calidad. No existe en el pais un sistema de produccion de material de propagacion certificado
de frutales no citricos ni regulaciones que identifiquen las entidades responsables de coordinar y
controlar los procesos de este eslabon.

Los viveros que existen en la actualidad poseen bajos niveles de tecnificacién y no cuentan
con semilla botanica, yemas y esquejes certificados para la formacion de posturas. Por otra parte,
no se hacen estudios para identificar la demanda de semillas (botanicas y agamicas) y, por ende,
no existen planes para fortalecer la produccion de material certificado. Esto conlleva a que no se
satisfaga la demanda ni se comercialice todo lo producido.

2
Problemas de manejo, calidad y sostenibilidad en la produccion de guayaba

La fruta que hoy se produce para la obtencion de pulpa de guayaba no siempre cuenta con la
calidad requerida.

En los territorios orientales incluidos en el estudio no se cubre la demanda actual debido alos
bajos rendimientos de las plantaciones establecidas; mientras que en los municipios occidentales
no hay un destino seguro para los altos volumenes de fruta que hoy se producen. En ello influyen
insuficiencias y obsolescencias tecnoldgicas en las entidades transformadoras; ademas de malas
practicas en el manejo de las plantaciones y en la planificacion y contratacion de las producciones.

3
Insuficiente infraestructura e innovacion tecnologica
en el acopio, beneficio, transformacion y comercializacion,
que afectala calidad de la pulpa de guayaba

La infraestructura de soporte a los procesos de acopio, beneficio, transformacion y comercia-
lizacion muestra un deterioro y en algunos casos ni existe. Esto, unido a deficiencias tecnoldgicas,
pone en riesgo la calidad de la pulpa de guayaba.
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Adicionalmente, en muchas de estas entidades no se cuenta con equipamiento para el control
dela calidad y es insuficiente el conocimiento e implementacién de las Buenas Practicas de Manu-
factura e Higiene, asi como las normativas relacionadas con esta actividad.

4
Insuficiente disponibilidad y acceso a servicios e insumos locales
alo largo de la caden

La disponibilidad de insumos y servicios es insuficiente y poco diversificada en productos y
precios para todos los actores de la cadena.

Los recursos e inversiones son asignados segun las prioridades nacionales, en detrimento de
demandas territoriales y de la cadena. La omision de estos aspectos dificulta su organizacion des-
de una perspectiva de orientacion al cliente. A esto se le adiciona la obsolescencia e insuficiencia
tecnoldgica de muchos de los proveedores de insumos y prestadores de servicios que limitan sus
potencialidades para cubrir la demanda actual.

5
Débil institucionalizacion e integracion de los actores de la cadena

Enlos territorios existen dificultades de eficiencia y equidad que afectan a toda la cadena, de-
bido a reglas inadecuadas de funcionamiento interno y a la falta de comunicacion y coordinacion
entre los actores. La solucion de estos inconvenientes trasciende la capacidad de incidencia de los
actores y eslabones especificos.

La cadena tiene una institucionalidad incipiente a nivel nacional y municipal; ademas de un
débil proceso de coordinacion entre los actores, que puede comprometer su desempefio y sos-
tenibilidad. Es imprescindible entonces propiciar la articulacion y la busqueda de soluciones
consensuadas entre las diferentes partes. Los espacios institucionales de coordinacion estan
disefiados mas para atender necesidades puntuales que para consensuar estrategias, nuevas re-
glas de funcionamiento o relacion entre actores. Los gobiernos municipales pudieran asumir
este rol a partir de un instrumento colectivo de gestidn que vele y se active para su adecuada
implementacion.

6
Existencia de brechas de género en la cadena

El diagnostico de género de la cadena de la guayaba constato la existencia de brechas de géne-
ro presenciales, de segregacidén ocupacional y respecto al empoderamiento. Al mismo tiempo, se
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aprecia la presencia de estereotipos sexistas que limitan el desarrollo de la cadena y entorpecen
en ellalaefectiva participacion de mujeres y hombres y el empoderamiento de las mujeres, por ser
quienes estan generalmente en desventaja. En consecuencia, contribuir a eliminar los estereoti-
pos sexistas es una prioridad de la cadena y una accidn clave para abordar las causas-raices de las
desigualdades o brechas de género, para lo cual constituye una fortaleza la mantenida y creciente
voluntad politica en cuanto a la perspectiva de género.

Se promovera que el diagnostico participativo de género constituya un documento de trabajo
para que las entidades elaboren sus planes de accion por la igualdad de género y, en especifico,
que aquellas (estatales y cooperativas) seleccionadas implementen la iniciativa por la Igualdad de
Género para la Gestion con Calidad de la Seguridad Alimentaria (IGECSA).
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ANEXO 1. CUADRO RESUMEN CON LOS ASPECTOS DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL DIAGNOSTICO

FASE

-

PASOS

Seleccion de la cadena

CONTENIDOS

Seleccion de la cadena y andlisis de los criterios para argumentar su
seleccion

FINALIDADES

Orientar el proceso para garantizar la coherencia

Seleccion del producto

Identificacion y priorizacion de los productos de interés actual y potencial

Delimitary enfocar el andlisis hacia los productos

OREIR

PRODUCTOS

0 RESULTADOS

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS,
TECNICAS Y HERRAMIENTAS

-

ANALISIS DE LAS CONDICIONES
INTERNAS

entre los eslabones y actores que la componen

cada eslabon de la cadena para determinar si
existen inequidades

Andlisis de las relaciones y la
organizacion

Andlisis de las caracteristicas de las relaciones y los mecanismos de
coordinacion que suceden entre los actores de la cadena

Caracterizar el tipo de relaciones y mecanismos de
coordinacion que se establecen entre los actores
para identificar los problemas existentes

Sy
2 = para la cadena mas relevantes Marco de referencia * Tormenta de ideas
E Y para el diagnostico * Matrices de ponderacion
= < Definicion del objetivo Determinacion de los cambios a los que pretende contribuir el analisis Comprometer a los actores y orientar el analisis a (encuadre) y priorizacion
=) (para qué y para quiénes) un resultado medible
a
Definicion del alcance Andlisis del ambito geografico y de la dimension de la cadena Delimitar los actores a involucrar, los procesos a
(territorio y eslabones) mejorar y las informaciones a recopilar
Andlisis de los antecedentes Identificacion y evaluacion de los hechos y procesos que han tenido Extraer aprendizajes para la estrategia futura de la Lecciones * Entrevista a expertos
<< incidencia en la cadena cadena, reconocer tendencias y escenarios futuros 0 experiencias * Blsqueday consulta de fuentes
a E primarias de informacion
=5
g < Andlisis del mercado Estudio de los mercados existentes para los productos seleccionados, Orientar el desarrollo de la cadena hacia lo que
e identificandose las principales brechas para satisfacer las demandas quiere y puede absorber el mercado
= & Amenazas * Aplicacion de encuestas
i Andlisis del entorno Investigacion de como la cadena es afectada positiva o negativamente Identificar los factores de incidencia positiva o y oportunidades (ver anexo2)
“ E por el marco normativo, la situacion con los recursos naturales, las negativa que ofrece el entorno para el desarrollo * Entrevista a expertos
infraestructuras pablicas y los factores socioculturales de la cadena con el proposito de reducir los
riesgos, aprovechar ventajas y negociar cambios
Andlisis de actores Caracterizacion general de los actores y de los elementos positivos y Identificar las principales fortalezas y debilidades
negativos que inciden en el funcionamiento de la cadena de los actores para ejercer su rol en la cadena y
asegurar la agregacion de valor
Andlisis de procesos y flujos Mapeo y analisis de la ruta del producto a lo largo de todos los eslabones Identificar las brechas entre lo que cada eslabon
dela cadena demanda y lo que recibe y las causas principales * Conformacion de tipologias
Fortalezas * Aplicacion de encuestas
Andlisis econdmico financiero Andlisis de la distribucion de los resultados econdmicos de la cadena Definir la relacion valor anadido-valor retenido por y debilidades (ver anexo 3)

* Diagrama de procesos
* Estudio de casos
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ANEXO 2. EQUIPOS INTERSECTORIALES QUE REALIZARON EL DIAGNOSTICO
ANEXO 2.1.EQUIPO TECNICO NACIONAL

INSTITUCION
[IFT

[IFT
[IFT
CAG
[IFT
[IFT
INIFAT
[IFT
CAG
[IFT

NOMBRE
Juliette Valdés-Infante Herrero

Calixto Aguilar Espinosa
Jorge Luis Rodriguez Tapia
Félix Oscar Cruz

Yaniuska Gonzalez Perigd
Adrian Paumier Jiménez
José Rubén Sanchez Gorriel
Jorge Luis Leyva Rodriguez
Jorge L. Sotero

Yaikiria Deus Monte

ESPECIALIDAD

Recursos Fitogenéticos y
Mejoramiento

Tecnologia-Produccion

Plagas y Enfermedades

Esp. Frutales
Tecnologia-Produccion
Cosecha-Poscosecha

Especialista de patologia
Procesamiento Industrial-Energias
Esp. Procesamiento

Calidad-Inocuidad

ESLABON
Lider de la Cadena

Semilla-Propagacion
Produccion
Produccion
Produccion

Acopio

Acopio
Transformacion
Transformacion

Comercializacion

ANEXO 2.2 EQUIPO TECNICO LOCAL DE ARTEMISA

O |

I
4
&l
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ESLABON/INSTITUCION | NOMBRE ESTRUCTURA MUNICIPIO ESPECIALIDAD
Lider de cadena Ldzaro Ramos UCTB Alquizar Alquizar Especialista
Actores directos
Semilla Mario Ortiz ucTB Alquizar Viverista
Propagacion Caperti H. Izquierdo Deleg. Agricultura Caimito Esp. Semillas
Aimara Calderin Cruz | Deleg. Mcpal Agricultura Artemisa Esp. Vivero
Produccion Mario Cordero Batista | CCS Rigoberto Corcho Artemisa Presidente-Productor
Vicente Pérez Noa UBPC 30 de Noviembre Caimito Presidente-Productor
Yosvani Fonseca Empresa Agrop. Artemisa Dtor. Técnica y Desar.
Clara Elina Carboner Emp. Agrop. Alquizar Especialista de la tierra
Acopio Osvel Guilarte Glez. GEAF Artemisa Distribuidor
Milagro Sudrez Niles Unid. Benef. Comerc. Caimito Esp. Calidad
Carlos Hdez. Acopio Caimito Director
Yaimel Garcia Emp. Agropecuaria Artemisa Jefe Granja estatal
Transformacion Daniel O. Macuran UEB Granja Urbana Alquizar Dtor. Mini Industria
Yaniuvis CruzAlvarez | GEAF Artemisa Ing. Industrial
Pedro M. GarciaVeliz | GEAF Artemisa Logistico
Raciel Collazo Unid. Benefic. Caimito Jefe brigada
Comercializacion Emma Quintana UEB Comercializadora Artemisa Acopio
Juan Carlos UEB Granja Urbana Alquizar Tecnblogo
Actores indirectos
GELMA Pastor Zamora Gelma Artemisa Comercial
Suelo Reinier Fdez. Pérez Delegacion Prov. Agric. Artemisa Esp. Conservacion
Direc. Prov. Agricola Radl Michel Cabrera Direc. Prov. Agric. Artemisa Dtor. Sanidad Veg.
Provincial
GEAF Imaiby Rizo GEAF Artemisa Esp. calidad
CAM Lazaro Izquierdo Delegacion municipal Artemisa Esp. Desarrollo
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ANEXO 2.2.1 EQUIPOS TECNICOS LOCALES

ESLABON/INSTITUCION | NOMBRE ESTRUCTURA MUNICIPIO ESPECIALIDAD
PROVINCIA SANTIAGO DE CUBA
Lider de Cadena Rafael Fonseca Rubio | GDITEC-IFT Contramaestre | Especialista de Frutales
Actores directos
Semilla Eloday Sequra Pérez UEB Agricultura Urbana Contramaestre | Técnico Integral
"Casa de Cultivo
Propagacion Aracelio RodriguezR. | CCS"Domingo Hernandez" Santiago Productor
Meybel Rios Hdez. Laboratorio Prov. Sanid. Veg. | Santiago Especialista
Produccion Ramén M. Rosales CCS "Jeslis Menéndez" Contramaestre | Productor
Pablo I. Ravilla Revilla | CCS"Nguyen Van Troi" Santiago Productor
Acopio Clarisbel Marino S. Empresa de Acopio Santiago Ingeniera Agronoma
Transformacion Vivian Fernandez Empresa Agroindustrial Contramaestre | Técnica en Calidad
Martinez "América Libre"
Comercializacion José Manuel Rogelta | CCS "Domingo Hernandez" Santiago Productor
Monier (Miniindustria)
Actores indirectos
Gelma José Ledn Merallo Gelma municipal Contramaestre
BANDEC Adis Ferrer Lao BANDEC Provincial Santiago
ANEC Rafael Cala Machiran | ANEC Contramaestre | Lic. Contabilidad
Emp. Agroindustrial Roberto Martinez Empresa Agroind. "América Contramaestre | Ingeniero Agronomo
Mora Libre"
CUM Inés Maria Escobedo | CUM Contramaestre | Profesora
Pérez
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ANEXO 2.3 EQUIPO TECNICO AMPLIADO

NOMBRE ENTIDAD MUNICIPIO

Eule Velazquez Castillo GELMA (provincia) Artemisa

Raul Michel Cabrera Sanidad Vegetal Delegacion provincial Artemisa
Madelaine Dominguez Garcia CITMA (provincia) Artemisa

Raidel Martinez ENPA Artemisa

Miguel Abirache BANDEC Artemisa

Alexei Hidalgo CAP Artemisa
Damaisi Gonzalez Gobierno Artemisa

Maite Alvarez Gurriel CAM Artemisa

Carlos Alberto Muribay CAM Alquizar

Arisley Lopez Padron CAM Caimito

Libia Bouzu Almeida Universidad Agraria San Cristobal
Fidel Parceira Suelo Artemisa

Carlos Manuel Artera Recursos Hidraulicos Artemisa

Carlos Rafael Guillart Rodriguez Delegacion Provincial de la Agricultura Santiago de Cuba
Ricardo Alcolea Pérez ESEN Santiago de Cuba
Santa del Pino Vera Sanidad Vegetal Provincial Santiago de Cuba
Adis Ferrer Lao BANDEC-Provincial Santiago de Cuba
Clarisbel Marino S. Empresa de Acopio Santiago de Cuba
Juan Rivera Morales Vicepresidente del CAM Santiago de Cuba Santiago de Cuba
Elaisa Rodriguez Pérez IAGRIC Santiago de Cuba
Angelina Parra de la Paz Universidad de Oriente Santiago de Cuba
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ANEXO 3: HERRAMIENTAS ELABORADAS PARA LLEVAR A CABO EL DIAGNOSTICO
Datos sobre los productores

Provincia:
ANEXO 3.1: GUIA TEMATICA PARA EL ANALISIS DE LOS REFERENTES INTERNACIONALES Y TENDENCIAS NACIONALES Municipio:
Cadena:
1. Origen, caracteristicas, valor nutricional y variedades del frutal .
2. Produccidn de la fruta: voliimenes, drea y rendimientos NOMBRE DE MOVIMIENTO DE FRUTALES NUMERO DE PRODUCTORES/AS

inci imi LA ENTIDAED PERTENECE NUEVAS QUE SE NO PERTENECE MUJERES MENORES
2.1 Factores que inciden en los rendimientos AT DE 35 ANGS

3. Capacidad de procesamiento:
3.1 Volumenes y tecnologias
4. Mercados para frutas frescas o productos procesados
5. Consumidores de fruta fresca o de productos procesados

ANEXO 3.2: MATRIZ PARA EL LEVANTAMIENTO DE DATOS GENERALES SOBRE LA CADENA A NIVEL TERRITORIAL
Y DIMENSIONES DEL UNIVERSO DE ACTORES

Datos sobre la produccién
Provincia:

Municipio:

Cadena:

NOMBRE DE AREATOTAL AREAEN VOLUMEN DE

LA EMPRESA N TIPO DE SECTOR DEDICADA PRODUCCION PRODUCCION VARIEDADES
AL CULTIVO (ha) (ha) ®) Datos sobre los destinos de la produccién

2014 ESTATAL Provincia:
COOPERATIVO Muni Cipi o:

TOTAL
2015 ESTATAL Cadena:

COOPERATIVO
TOTAL

2016 | ESTATAL
COOPERATIVO . o
TOTAL A EMPRES - -
2017 | ESTATAL MPRESA ACOPIO = | & S| S| €| g 8 = | 8| 2| 8
COOPERATIVO AL : - z| 2 | 2 . 2 2 S| 3| 3 = | & S
TOTAL

2014 | ESTATAL 2014
COOPERATIVO 2015
TOTAL

2015 ESTATAL 2016
COOPERATIVO 2017
TOTAL

2016 | ESTATAL 2014
COOPERATIVO
TOTAL 2015

2017 | ESTATAL 2016
COOPERATIVO
TOTAL 2017
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Datos sobre la capacidad de procesamiento
Provincia:

Municipio:

Cadena:

NOMBRE DE ENTIDAD A LA QUE CAPACIDAD INSTALADA A QUIEN SE SUBORDINA PRODUCTOS FINALES

LA ENTIDAED PERTENECE (t por hora) (MINAG, MINAL, GOBIERNO, QUE SE OBTIENEN
MINFAR, MININT, ETC.) (NOMBRES)

ANEXO 3.3 EJEMPLO DE CONVOCATORIA ELABORADA PARA LOS TALLERES TEMATICOS
PROYECTO DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE FRUTALES A NIVEL LOCAL

AGROFRUTALES
&0

MA MINAG ﬂ% Gouvernement Government

MINISTERIO DE LA AGRICULTURA du Canada of Canada

Al servicio
de las personas
y las naciones

Taller tematico de caracterizacion de actores para el eslabén produccion
de las cadenas mango, guayaba y papaya en la provincia de Artemisa. 15 de mayo del 2018

CONTEXTUALIZACION

Desde inicios del afio 2018, el proyecto AGROFRUTALES se encuentra realizando un diagnostico parti-
cipativo de las cadenas de mango, guayaba y papaya en los municipios Artemisa, Caimito y Alquizar.

Parte de este proceso es el estudio del funcionamiento interno de la cadena, profundizandose en las
caracteristicas de los actores que intervienen en cada eslabén y construyendo de forma colectiva como se
relacionan entre ellos. Como parte de este analisis de la cadena, se construy6 un mapa de actores de la cade-
na, se aplicaron encuestas a los actores de los diversos eslabones de las cadenas y se realizo un taller partici-
pativo para examinar el flujo del producto a lo largo de la cadena, identificar los procesos de cada eslabon 'y
consensuar cuales son los aspectos mas criticos que posee cada uno y la cadena en general.

Con el objetivo de complementar el analisis interno que se esta realizando de la cadena, se realizaran
talleres tematicos con actores de los diversos eslabones para poder identificar con mayor detalle las carac-
teristicas de los actores y determinar participativamente problematicas asociadas a los diversos procesos
de cada eslabdn.
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OBJETIVOS

1. Enriquecer participativamente el mapa de actores y las relaciones entre ellos del eslabon produc-
cion de las cadenas de mango, papaya y guayaba.

2. Validar el mapa de flujos y procesos correspondiente al eslabon produccion para cada cadena.

Enriquecer el analisis sobre los procesos mas criticos del eslabén produccion.

4. Enriquecer el resultado de las encuestas de caracterizacion de actores del eslabdn produccion de las
cadenas de mango, papayay guayaba.

5. Identificar colectivamente caracteristicas distintivas, fortalezas y problematicas de productores y
productoras del territorio.

6. Valorarlacalidad de los servicios e insumos que reciben y su percepcion sobre los actores indirectos
de las cadenas de mango, papayay guayaba.

w

PARTICIPANTES

» Eltaller esta dirigido a los actores del eslabon produccion de cada una de las cadenas, de forma que se
garantice una representacion de productores y productoras de las diferentes formas productivas del
territorio (UBPC, CCS, CPA, UEB).

» Se debe garantizar representacion de hombres, mujeres y diferentes grupos de edades entre los par-
ticipantes del taller.

FECHA Y DURACION

El taller se realizara el dia 15 de mayo del 2018 y tendra una duracion desde las 9:00 pm hasta las 2:00
pm. Es importante garantizar la transportacion, puntualidad y permanencia durante todo el dia de los par-
ticipantes al taller.

LOCALES Y LOGISTICA
Se requerira un salén grande con capacidad de trabajo para 30 personas. Se debe garantizar a los par-
ticipantes una doble merienda.

RESULTADOS ESPERADOS DEL TALLER

1. Socializado el mapa de actores con los actores locales de las cadenas y las relaciones entre ellos en el
eslabdon produccion de las cadenas de mango, papaya y guayaba.

2. Validados el mapa de flujos y procesos con los actores territoriales, asi como los procesos mas criti-
cos, correspondiente al eslabon produccion para cada cadena.

3. Enriquecido colectivamente el resultado de las encuestas de caracterizacion de actores del eslabon
produccidon de las cadenas de mango, papaya y guayaba.

4. Identificadas de manera conjunta caracteristicas distintivas, fortalezas y problematicas de los pro-
ductores y productoras del territorio.

5. Valoradala calidad de los servicios e insumos que reciben y su percepcion sobre los actores indirec-
tos de las cadenas de mango y guayaba.

6. Incrementado el nivel de conocimiento y apropiacion sobre el enfoque de cadena en los actores
locales.

175



LA CADENA DE VALOR DE LA GUAYABA EN CUBA
ESTUDIO DE SU SITUACION EN CINCO MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE ARTEMISAY SANTIAGO DE CUBA

REQUERIMIENTO INDISPENSABLE
Se solicita a los actores convocados a permanecer todo el tiempo de duracion del taller y a contribuir al
desarrollo del proceso participativo. El aporte de todos resulta de vital importancia.

AGENDA DE TRABAJO

9:00 AM Bienvenida a los participantes y presentacion del programa y objetivo del taller
9:30 AM Validacion del mapa de actores, y de las relaciones entre ellos, del eslabon produccion de las cadenas de mango, guayaba
y papaya.
10:30 AM Merienda
10:45 AM Validacion del mapa de flujos y procesos, y atencidn a los procesos mds criticos, del eslabon produccion de las cadenas
de mango, guayaba y papaya.
11:30 AM Intercambio participativo para enriquecer los resultados de las encuestas de caracterizacion de actores del eslabon
produccion de las cadenas de mango, quayaba y papaya.
1:00 PM Identificacion colectiva de caracteristicas distintivas, fortalezas y problematicas de las microindustrias
y miniindustrias del territorio.
1:30 PM Valoracion de la calidad de los servicios e insumos que reciben y su percepcion sobre los actores indirectos de las cadenas
de mango y guayaba.
2:00 PM Conclusiones y cierre del taller
1:00 PM Merienda

ANEXO 3.4 GUIA DE ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE PARA LA RECONSTRUCCION DE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

Nombre y apellidos:
Sexo: F
Ocupacion/cargo:
Edad:
Organizacion/institucion:

M

Sobre la introduccion y fomento de las plantaciones de mango, guayaba y papaya en la region
1. ¢Conoce cdmoy cuando se introdujeron en la region estos frutales?
2. ¢Qué variedades fueron las que se introdujeron y fomentaron?
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éCuales considera Ud. que han sido los medios mas importantes en la propagacion de estas especies
de frutales?

4Qué importancia tuvieron los modelos productivos cooperativos en el fomento de los frutales se-
leccionados?

6Qué papel desempeni6 el vivero Mulgoba en Santiago de las Vegas?

¢En el caso especifico de su provincia, se destaco algin vivero o viverista?

¢Han sido significativos los huertos caseros en la conservacion in situ de estos frutales?

¢Existe algun area que por sus condiciones edafoclimaticas (biotopos) favorezca o haya favorecido
el fomento de estos frutales?

éQué impacto tuvo el Periodo Especial en el desarrollo de estos frutales en Cuba?

10. ¢El cambio climatico ha tenido algtin impacto sobre estos cultivos? ¢Cuales?

Sobre la existencia de estrategias para el desarrollo de estos frutales

1.

éQuiénes son las personas/instituciones que contribuyeron al desarrollo de estos frutales? ¢De qué
manera lo han hecho? (tratar de obtener por separado instituciones y personas).

éCuales han sido las estrategias, programas o lineas de trabajo en este sentido? ¢Cuales fueron los
objetivos de los mismos?

&Cudles considera ud. que han sido los espacios de concertacion que mas han propiciado la elabora-
cion de las rutas de desarrollo de estos frutales en Cuba?

¢Tiene referencia de que se haya disefiado alguna politica para el desarrollo particular de estos fru-
tales? éCual(es) es(son)?

éConstituyo la mejora genética de las variedades una estrategia para el desarrollo de estas frutas?
éPor qué?

6Como valora el trabajo realizado por las instituciones vinculadas al desarrollo de estos frutales?
éConoce usted de la existencia de estrategias formativas, técnicas y profesionales, con vistas a desa-
rrollar los frutales en Cuba?

éSabe si se han disefiado y/o ejecutado politicas publicas orientadas al fortalecimiento del sector no
estatal con relacion a estos frutales?

Sobre el procesamiento industrial de estos frutales

S N

N

10.

Conoce Ud. de alguna instalacion pionera dentro de la region en el procesamiento de estos frutales?
6Cuales de esas instalaciones podrian calificarse de miniindustrias y cuales no?

6Qué productos y marcas asociadas a estas frutas se comercializaban a nivel nacional e internacional?
éCuales eran los principales mercados y destinos?

6Qué ocurrio con estos productos y marcas una vez nacionalizada la industria en Cuba?

éQué consecuencia trajo para la industria procesadora de estos frutales la integracion de Cuba al
CAME?

6Como repercutio el derrumbe del campo socialista en la agroindustria cubana?

éCuales son las principales instalaciones dedicadas actualmente en esta region al procesamiento de
estos frutales?

&Cuales son los productos finales obtenidos a partir de estos frutales?

&Qué situacion presentan estas agroindustrias en cuanto a la explotacion de las capacidades instala-
das y las tecnologias empleadas
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ANEXO 3.5 ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA EL ANALISIS DEL ENTORNO

PROYECTO DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE FRUTALES A NIVEL LOCAL
AGROFRUTALES

Taller de validacion de resultados del analisis de antecedentes y entorno de las cadenas mango,
guayaba y papaya en las provincias de Artemisa y Santiago de Cuba . 21 de febrero de 2018

ORIENTACIONES METODOLOGICAS

CONTEXTUALIZACION

En noviembre del 2014, el MINAG y el PNUD iniciaron la implementacion del Proyecto de apoyo al for-
talecimiento de cadenas de frutales a nivel local AGROFRUTALES), con el apoyo financiero del gobierno de
Canada. Desde enero del 2017, este proyecto ha iniciado el diagndstico de la situacion de cadenas de frutales
seleccionadas en los cinco municipios beneficiarios del proyecto. En Santiago de Cuba y Contramaestre se
abordan las cadenas de mango y guayabay en Artemisa, Caimito y Alquizar, se adiciona también la de papaya.

Aspecto importante del proceso de diagndstico iniciado lo constituye el andlisis de los antecedentes

histéricos y del entorno territorial donde se insertan cada una de estas cadenas:

e Muchos de los aspectos de la situacidon actual de una cadena son consecuencias de un conjunto de
hechos, eventos, cambios que ocurrieron en el pasado. El analisis de los elementos mas relevantes que
han caracterizado esta historia permite extraer aprendizajes e identificar los aspectos problematicos
o las oportunidades que se han generado.

» Tgualmente, una cadena productiva no acttia en el vacio, sino, en un entorno especifico caracterizado
por procesos, factores, tendencias externas de diferente naturaleza que tienen una influencia positiva
o negativa en los actores de la cadena y en su desempeiio en general. El analisis del marco regulatorio
(normas y politicas), la infraestructura, el medio ambiente y los factores socioculturales en los que se
inserta una cadena permiten identificar amenazas y oportunidades para su desarrollo.

Para realizar el analisis de los antecedentes y el entorno, los Grupos Técnicos Intersectoriales Provin-
ciales de las cadenas de mango, guayaba y papaya recibieron herramientas conceptuales y metodoldgicas y
recopilaron en sus respectivos ambitos territoriales informaciones de alta relevancia, a partir de las cuales
elaboraron un analisis preliminar que se sometera a la consideracidon de una representacion de diversos
actores de la cadena, mediante un taller de construccién colectiva.

OBJETIVOS DEL TALLER
Socializar, validar y completar participativamente los resultados del proceso de analisis de los antece-
dentes histdricos y del entorno, en cada una de las cadenas en las respectivas provincias seleccionadas.
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PARTICIPANTES

» Eltaller esta dirigido a una seleccion de los diversos actores de cada una de las cadenas, de forma que
se garantice la representacion de los diferentes eslabones y de los actores indirectos de mayor rele-
vancia (proveedores de insumos, servicios y reguladores).

¢ Se sugiere no superar la cantidad de 15 personas por cada cadena; por lo que el total de participantes
al taller no superara las 45 personas, para poder realizar de forma mas efectiva el trabajo en grupo.
Se sugiere seleccionar personas con amplios conocimientos de la cadena y facilidad para compartir
sus criterios. Cada cadena debera tener una cantidad y representatividad similar de participantes, de
manera que puedan dividirse en grupos de trabajo por cadenas.

¢ Debe garantizarse cierta representatividad de actores de los municipios beneficiarios del proyecto
junto alos actores provinciales clave, tratando de cubrir la diversidad de la cadena. Por ejemplo: re-
presentantes de productores (personal del vivero y vinculado a la produccidon con experiencia y de
diferente especializacion y proveniencia), MINAG (directivos y especialistas de la rama, de desarro-
llo y juridico), Empresas Agropecuarias y de Semilla, Suelo, Sanidad Vegetal; especialistas de Riego,
Recursos Hidraulicos, MINCIN, industrias del MINAL, Industrias Locales, Salud, CITMA, Meteoro-
logia, CNICA, Banco, Seguro, GELMA, ENPA, CESCE, universidad, otros. Sin embargo, que para este
taller no se requiere necesariamente una representatividad similar por municipio, sino por cadenas.

» Se debe garantizar representacion de hombres, mujeres y diferentes grupos de edades entre los par-
ticipantes del taller.

FECHA Y DURACION

El taller se realizara el dia 21 de febrero del 2018 y tendra una duracion desde las 9:00 am hasta las 5:00
pm. Es importante garantizar la transportacion, puntualidad y permanencia durante todo el dia de los par-
ticipantes al taller.

LOCALES Y LOGISTICA

Se requerira un salén grande con capacidad de trabajo para 50 personas y espacios de trabajo adiciona-
les para los grupos por cadenas, donde se puedan hacer proyecciones en Power Point. Se debe garantizar a
los participantes una merienda y un almuerzo. Ademas, se sugiere coordinar un café parala tarde.

RESULTADOS ESPERADOS
1. Socializado con los actores locales de las cadenas el analisis preliminar de los antecedentes y el en-
torno.

2. Construidos de manera conjunta los aprendizajes que para cada cadena han derivado sus antece-
dentes histdricos.

3. Identificadas participativamente las principales amenazas y oportunidades que el entorno ofrece
para cada cadena

4. Validados con los actores territoriales los resultados del andlisis de antecedentes y entorno de cada
cadena.

5. Incrementado el nivel de conocimiento y apropiacion sobre el enfoque de cadena en los actores
locales.
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AGENDA METODOLOGICA DETALLADA

m ACTIVIDAD RESPONSABLE RECOMENDACION METODOLOGICA m ACTIVIDAD RESPONSABLE RECOMENDACION METODOLOGICA

9:00 AM Bienvenida a los Facilitador/a general del Utilizar visualizacion mediante carteles y ejercicio de 3:00PM | Andlisis grupal para Facilitador/a general del Cada grupo debera enriquecer el andlisis del entorno e
participantesy taller, lider de cadena ETN presentacion, de ser posible en espacio fuera del taller, comentary enriquecer los Taller lideres de cadenas identificar las amenazas y oportunidades que este ofrece
presentacion del programa y mostrar la presencia de los diversos eslabones de la resultados presentados. ETNy ETPP (miembro y para las cadenas del territorio. Se sugiere entregar a cada
y objetivo del taller cadena para visibilizar los esfuerzos de integracion que se Identificacion lideres de cadena) miembro del equipo o visualizar en un papeldn un resumen

promueven de amenazasy de presentacion realizado sobre el entorno, como base para
oportunidades del identificar oportunidades y amenazas

9:30 AM Presentacion de resultados | Lider de cadena del Equipo Cada lider de cadena realizara una presentacion resumida, entorno para cada cadena
preliminares del andlisisde | Técnico Intersectorial Local auxiliandose de un Power Point o con el empleo de técnicas
los antecedentes historicos didacticas, donde evidenciaran los resultados del analisis de 4:00PM | Devolucion del Facilitador/a general del Mediante feria rotativa se visualizaran los resultados de cada
de las cadenas de mango, los antecedentes histéricos por cada cadena analisis de amenazas y Taller lideres de cadenas equipo
guayabay papaya oportunidades ETNy ETPP (miembroy

lideres de cadena)
10:15 AM Merienda
4:45PM | Conclusionesy cierre del Facilitador/a general Se sugiere realizar un balance de lo realizado en el dia,
10:45 AM Debate participativo sobre Miembro del ETN Se organizara un trabajo participativo que permita a los taller visualizando todos los resultados de los trabajos en grupo de
aspectos a agregar o participantes opinar y agregar consideraciones al analisis de cada cadena y realizar un ejercicio para evaluar el taller
profundizar en el analisis antecedentes
de los antecedentes

:15AM Capacitacién metodoldgica | Miembro del ETN Un representante del ETN hara una presentacion sobre que
bésica sobre identificacion es una leccion aprendida y como se redacta, se mostraran
y elaboracion de las ejemplos de lecciones aprendidas para orientar el trabajo
lecciones aprendidas posterior en equipo

11:30 AM Construccion colectiva de Facilitadores/as miembros En grupos por cadena, se elaboraran las lecciones aprendidas
lecciones aprendidas en delos ETNy ETL (lideres de del analisis de los antecedentes historicos, basadas en la
las cadenas a partir de los las cadenas) identificacion de las situaciones que constituyeron puntos
antecedentes histricos de inflexién y conllevaron a cambios positivos o negativos en

el desarrollo de las cadenas de frutales

12:15 PM Intercambio en plenariade | Facilitador/a general del Cada grupo deberd presentar en plenaria las lecciones
las lecciones aprendidas Taller ETN y ETPP (lideres aprendidas por cada cadena y el resto comentara sobre lo

de las cadenas) que se presenta

12:45 PM Almuerzo

2:00 PM Presentacidn de los Lider de cadena del Equipo Cada lider de cadena realizara una presentacion resumida,
resultados preliminares Técnico Provincial del auxiliandose de un Power Point o con el empleo de
del anlisis de entorno de Proyecto técnicas didacticas, donde evidenciara los resultados del
las cadenas de mango, andlisis del entorno por cada cadena (marco regulatorio,
guayaba y papaya infraestructura, aspectos socioculturales y recursos

naturales)
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ORIENTACIONES GENERALES PARA EL TRABAJO EN GRUPO

Ejercicio para la presentacion de los resultados del analisis de los antecedentes
historicos de las cadenas de mango, guayaba y papaya

Orientaciones

1. Elplenario debe dividirse en 2-3 grupos, segtin las cadenas que se aborden en ese territorio

2. Ellider de cada cadena del Equipo Técnico Provincial del proyecto presentara en un auditérium mas
pequerio los resultados del analisis de los antecedentes histdricos de cada cadena en el territorio

Ejercicio para la construccion colectiva de las lecciones aprendidas
en el andlisis de los antecedentes histéricos en cada cadena

Orientaciones

1. Elplenario debe dividirse en 2-3 grupos, segtin las cadenas que se aborden en ese territorio

2. Los miembros de cada grupo deben identificar en tarjetas las lecciones aprendidas, apoyandose en los
resultados antes presentados sobre el analisis de los antecedentes histéricos en el territorio

Se organizan las ideas, se eliminan las que se repiten y se consensuan las lecciones aprendidas

4. Se presentan las propuestas en plenario

w

Ejercicio para la presentacion de los resultados del analisis de entorno
de las cadenas de mango, guayaba y papaya

Orientaciones

1. Elplenario debe dividirse en 2-3 grupos, segtin las cadenas que se aborden en ese territorio

2. Asuvezcadacadena se subdividira en 2 subgrupos, donde se analizaran marco regulatorio-infraestruc-
tura, en un subgrupo, y recursos naturales—aspectos socioculturales, en otro subgrupo, respectivamente

3. Ellider de cada cadena y un miembro del Equipo Técnico Provincial del proyecto presentaran al uniso-
no los resultados del analisis del entorno (marco regulatorio-infraestructura) en un subgrupo y en el
otro (recursos naturales—aspectos socioculturales) de cada cadena en el territorio

4. Sepresentan las propuestas al plenario de la cadena y posteriormente al plenario del taller
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ANEXO 3.6 MATRIZ PARA EL ANALISIS DEL MARCO REGULATORIO

El marco regulatorio es el conjunto de politicas y normas que regulan, ya sea de forma indirecta o di-
recta, el funcionamiento de una cadena. En el analisis del entorno de una cadena se debe analizar como este
marco regulatorio facilita u obstaculiza el desarrollo de la cadena.

El analisis debe realzarse de forma colectiva por el Equipo Técnico Local, y para apoyarles se ha elabo-
rado una matriz con las siguientes caracteristicas:

« Selistan las principales politicas generales y del sector agropecuario que tienen incidencia en las ca-
denas. Los Equipos Técnicos Locales pueden agregar otras politicas que consideren relevantes para
sus territorios.

* Enel extremo derecho del documento se debe narrar y valorar la incidencia en los territorios de cada
politica listada, segun el tipo de incidencia que se aprecie (positiva, negativa, sin incidencia y desco-
nocida). Pueden considerarse incidencias negativas y positivas para una misma politica.

En analisis se realizara de forma separada para cada cadena y se debe tratar de aportar datos que evi-
dencien el tipo de incidencia que se esta describiendo.

Se llenara la matriz para cada cadena por separado.



ANEXO 3.7 GUIAS TEMATICAS PARA EL ANALISIS DEL ENTORNO
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POLITICA

Politica Nacional de Sustitucion de
Importaciones y favorece las exportaciones

ELEMENTOS PRINCIPALES

Politica encaminada a la sustitucion de importaciones y estimular las
exportaciones

IMPACTO POSITIVO

AR AR

DESCRIPCION DE LA INCIDENCIA EN LOS TERRITORIOS

IMPACTO NEGATIVO

b
y

RN

SIN INCIDENCIA

DESCONOCIDO

Ley N.2118 Ley de la Inversion Extranjera

Esta Ley tiene por objeto establecer el marco legal de la inversion
extranjera en el territorio nacional sobre la base del respeto a la ley,

a soberania e independencia de la nacion y el beneficio mutuo, para
contribuir a nuestro desarrollo econémico en funcién de una sociedad

E' socialista prospera y sostenible
ﬁ Politica de crédito orientada al sector estatal Favorece el acceso a fuentes financieras y a bajas tasas de interés
= y no estatal agropecuario que sustituye
Ll importaciones
o . . . o
Sistema de precios regulados centralmente Se regulan los precios a los productos agropecuarios y estimula a los que se
en sectores de interés nacional produce fuera de época, estos son aprobados por el MEP
Actualizacién de los lineamientos de la Establece la implementacion de los 274 Lineamientos, que inciden en todos
Politica Econdmica y Social del Partido y la los sectores de la sociedad, definiendo la conceptualizacion del modelo
Revolucion para el periodo 2016 - 2021. Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista y el Plan de Desarrollo
Econdmico Social hasta el 2030
Entrega de tierras ociosas en usufructo, Se autoriza la entrega de tierras estatales ociosas en conceptos de
Decreto - Ley N.° 300 usufructo gratuito y por un tiempo de 10 anos en funcion de la produccion
agropecuaria, forestal y de FRUTALES
Perfeccionamiento funcional, estructural y Se crea el Organismo Superior de Desarrollo Empresarial (OSDE- Agricola)
wy composicional del sistema de la agricultura para la atencion a grupos de empresas agricolas, se favorecen empresas
o especializadas en citricos y frutales
<C Politica: Experimento de Comercializacion Aplicacidn, con caracter experimental, de la comercializacion de productos
—) en La Habana, Artemisa y Mayabeque agropecuarios en las provincias La Habana, Artemisa y Mayabeque,
J mediante nuevas formas de gestion que contribuyan a su mayor eficiencia
L
a. Decreto - Ley 304. Contratacion Econémica Toda la produccion Agropecuaria sera contratada, asegurando que las
(@) producciones de Frutales tengan un destino
(-4
(& Politica de Recursos Fitogenéticos y semillas Respalda la cadena de produccion de semillas, que contempla desde el
Si reordenamiento de los programas de fitomejoramiento para la obtencin

de materiales adaptados a los diversos impactos actuales y futuros del
cambio climatico, hasta la recuperacién gradual de la infraestructura
constructiva y tecnoldgica de los bancos de germoplasma, estaciones
de post entrada, plantas de beneficios y laboratorios de ensayos para

garantizar la certificacion de la calidad de las semillas
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POLITICA ELEMENTOS PRINCIPALES

Politica para la mecanizacion, el riego y el Establece los métodos y vias para la planificacion, organizacion y control
drenaje agricola de los servicios de mecanizacion agricola, a asistencia técnica a los
tractores, cosechadoras, maquinas e implementos y equipamiento de
riego y drenaje, asi como la utilizacion de la traccién animal; implementa
ademas, lo referente a la tenencia de la maquinaria agricolay a la
recuperacion de la infraestructura hidraulica para el riego y el drenaje
agricola, el uso del agua y la reduccion de las afectaciones por la salinidad
y mal drenaje de los suelos

rlalolz=]2|0

DESCRIPCION DE LA INCIDENCIA EN LOS TERRITORIOS

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO SIN INCIDENCIA DESCONOCIDO

Politica de venta directa de productos
agropecuarios a instalaciones turisticas

Autorizacion de las ventas directas de las unidades productoras, a las
instalaciones hoteleras y extrahoteleras de todo el sistema del Turismo, de
productos agricolas sin procesar industrialmente

Normas de Sanidad Vegetal Establecen estrategias fitosanitarias que requlan plagas principales,

productos y normas para su aplicacion (técnica y dosificacion)

Norma Cubana 340: 2015. Guayaba Esta norma establece las especificaciones de calidad de los cultivares de la
especie Psidium guajava L. (quayaba) que habran de suministrarse frescas
al consumidor. Se incluyen las quayabas destinadas a la elaboracién

industrial

3.71RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

1.

1. Caracterizacion del recurso suelo y su impacto positivo o negativo para la cadena de guayaba,
mango y papaya: describir tipos de suelos; profundidad; textura; fertilidad; pH; grado de erosiéon 'y
de contaminacidn; contenido de materia organica y minerales; salinidad; afectacion por plagas del
suelo; presencia de microorganismos beneficiosos; tipos de practicas de manejo de suelo; cantidad
de area destinada al cultivo de guayaba, mango y papaya.

Caracterizacion de los recursos agua y su impacto positivo o negativo para la cadena de guayaba,
mango y papaya: describir tipos, numero y disponibilidad de fuentes de agua; cantidad destinada a
cadenade guayaba, mango y papaya, al consumo animal y al consumo humano; calidad del agua (pH,
contenido de minerales, grado de contaminacion).

Analisis de labiodiversidad en el territorio y suimpacto positivo o negativo parala cadena de guaya-
ba, mango y papaya: describir presencia de enemigos naturales para control de plagas; diversidad de
arvenses para el control de malezas; interaccion entre las diferentes especies vegetales en el asocio
de cultivo; diversidad de cultivares, disponibilidad de tierras para cultivo de mango, guayabay papa-
ya contra disponibilidad de tierras para areas protegidas (indicar con valores si existe competencia
entre ambos tipos de areas para las estrategias futuras de desarrollo de los tres cultivos); nivel de
explotacion de la diversidad existente.
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Tratamiento de residuales (desechos s6lidos y liquidos) y su impacto positivo o negativo para la ca-
dena de guayaba, mango y papaya: Describir tipos de residuales, procedencia y lugar de vertimiento
(incluir los desechos procedentes de insumos agricolas como bolsas de vivero, pomos de plaguici-
das...); cercania a los diferentes eslabones de la cadena; acciones para el tratamiento de residuales.
Variables climaticas y su impacto positivo o negativo para la cadena de guayaba, mango y papaya:
comportamiento en los tltimos cinco afios de las precipitaciones, la humedad relativa; temperatura
maxima, temperatura minima, temperatura media y su influencia en la propagacion y produccion
de mango, papaya y guayaba.

Enumere las instituciones u organizaciones encargadas de la gestion de los recursos naturales en el
territorio y suimpacto positivo o negativo para la cadena de guayaba, mango y papaya.

6Qué porciento de las tierras del territorio son empleadas para uso agricolay para vivienda de la po-
blacién? ¢Esta relacion haido en incremento o disminucion en los tltimos afios? ¢Qué implicacion
pudiera tener esto para la disponibilidad de este recurso en el territorio en la actualidad y en los
proximos afios como sustento de la agricultura familiar?

Valore, por orden de prioridad, cuales son los tres principales problemas ambientales que enfrenta
en la actualidad el territorio y su impacto positivo o negativo para la cadena de guayaba, mango y

papaya.

187



LA CADENA DE VALOR DE LA GUAYABA EN CUBA
ESTUDIO DE SU SITUACION EN CINCO MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE ARTEMISAY SANTIAGO DE CUBA

ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA LA APLICACION DE LA GUIA

El Equipo Técnico Provincial y el Equipo Técnico Municipal deben hacer una biisqueda de la informa-
cion, lo mas actual posible, referida en cada tema; describir los temas y aspectos y valorar, para cada uno,
su impacto positivo o negativo para la cadena de guayaba, mango y papaya. Con esta informacion se debe
redactar un documento, por territorio y para cada cadena por separado, a partir del cual se elabora una tabla
resumen que contemple todos los aspectos. Para la busqueda de informacidn se pueden auxiliar con espe-
cialistas de las siguientes instituciones:

* Instituto de Recursos Hidraulicos

e TAGRIC

* Instituto de Suelos

e CITMA

* Sistema de Areas Protegidas

* Instituto de Meteorologia

» Gobierno

» Delegacion de la Agricultura

Ejemplo de la tabla resumen elaborada a partir del documento escrito

MEDIU

AMB
—

Agua/uso
agricola

El cultivo del mango no necesita
gran cantidad de agua, excepto en
los viveros

Existen en las areas de montafa

y pre-montafa un régimen de
lluvia que favorece el desarrollo del
cultivo.

* Las areas productivas hoy
cultivadas tienen insuficientes
fuentes de abastos de agua por
su lejania o por el alto costo de

inversion.

* Las nuevas areas con tecnologia
que se estan fomentando no
poseen en la actualidad sistema
de riego, lo que es un factor
limitante para el cultivo, aunque
si existe disponibilidad de agua
(Contramaestre)

3.7.2 INFRAESTRUCTURAY ENERGIA

1. VIALES

Valore la situacion general de los viales en el territorio y determine las oportunidades o limitaciones
que esto establece para la cadena:

¢ Carreteras principales

» Comunicacion con otros territorios

» Estado delos viales

¢ Existencia de puertos y aeropuertos
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2. TRANSPORTE

Describa las capacidades de trasportacion con las que cuenta el territorio y valore la posible incidencia
de su situacion en el desarrollo de las cadenas.

» Transporte para la poblacién

¢ Transporte para el funcionamiento de la cadena

3. ENERGIA

Valore cuales son las principales fuentes de energia que dispone el territorio:
 Nivel de electrificacion

» Existencia de infraestructura para poder utilizar energia renovable

¢ Puntos de acceso para adquirir combustible en el territorio.

4. RED HIDRAULICA

Valore la situacion de la red hidraulica del territorio:
* Coberturadelared

» Estado técnico de lared

¢ Existencia de embalses

5. VIVIENDA
Valore la situacion de la vivienda en el territorio, identificando condiciones fisicas y otras caracteristi-
cas que puedan ser relevantes.

6. COMUNICACION

Valore la situacion de la infraestructura territorial respecto a las comunicaciones:
» Cobertura telefonica fija y maévil

¢ Acceso ainternet

* Medios de comunicacion locales (radio, tv, prensa, etc.)

3.7.3 ASPECTOS SOCIOCULTURALES

ORIENTACIONES METODOLOGICAS

Como parte del analisis del entorno donde se inserta cada cadena se deben analizar los aspectos socio-
culturales del territorio que pueden influir en el desarrollo actual y futuro de las cadenas. Se sugiere al te-
rritorio conformar un equipo de trabajo, con personas con experticia en temas sociales y conocimiento del
territorio para valorar aspectos del entorno, que utilice esta guia tematica y revise la bibliografia relevante.
Los expertos podran agregar nuevas tematicas a la guia si lo consideran necesario.

Como resultado esperado se debe elaborar un texto para cada cadena que analice los diferentes temas e
indique con claridad la incidencia que estos componentes tienen para cada cadena en los territorios.

DINAMICA POBLACIONAL

Valore las caracteristicas demograficas de la poblacion en cada territorio e identifique desafios y opor-
tunidades para el desarrollo de las cadenas. Tener en cuenta:

» Poblacion
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* Distribuciéon mujeres y hombres

» Grupos etarios, predominantes y desafios para la Poblacién Econémicamente Activa
» Porcentaje de poblacion urbanay rural.

¢ Flujos migratorios haciay desde el territorio

TRADICIONES

Identifique las tradiciones existentes en el territorio relacionadas con estas cadenas:

» Tradicion del cultivo y motivaciones

» Tradicion de consumo (frecuencias, tipo de productos, grupos poblacionales, lugares donde se ad-
quieren) y motivaciones

» Existencia de tradiciones culturales locales que promuevan el consumo o cultivo de estas cadenas
(ferias, festivales, fiestas locales, exposiciones, carnavales)

EMPLEO Y FORMACION VOCACIONAL

Valore la situacion del empleo en el territorio y su incidencia en las cadenas:

* % de la poblacion del territorio que trabaja en actividades agropecuarias

* Fuentes de empleo que pueden competir con la cadena.

» Existencia en el territorio de instituciones educacionales que promueven o forman personal para in-
sertarse en la cadena. Valoracidn de su relevancia en el territorio.

» Roles dentro de la cadena que culturalmente se han estereotipado para tipos de actores (segin sexo,
procedencia, raza, etc).

PRACTICAS INNOVADORAS

Identificar practicas recientes propias del territorio que puedan constituir fuente de promocion a nivel
social para incrementar la presencia de estas cadenas en los territorios (formas innovadoras de comerciali-
zacion, elaboracion de nuevos productos a partir de estas frutas, campafias promocionales, etc.)

PERCEPCION/PRACTICAS/CREENCIAS GENERALIZADAS EN EL TERRITORIO SOBRE ESTAS
CADENAS, SUS PRODUCTOS Y USOS

Identificar si existe alguna percepcion o practica generalizada sobre algunos aspectos o productos de
estas cadenas que se han trasmitido generacionalmente y que pueden determinar algunos comportamien-
tos sociales hacia estas cadenas. (Atributos religiosos, curativos, culinarios, afrodisiacos, decorativos, nutri-
cionales, consumo animal).
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ANEXO 3.8 CINCO CUESTIONARIOS PARA ENTIDADES DE LOS DIVERSOS ESLABONES DE LAS CADENAS
3.8.1VIVEROS

El proyecto de Apoyo al Fortalecimiento de la Cadena de Frutales a Nivel Local (AGROFRUTALES) imple-
menta actualmente un proceso de diagnostico participativo. Para ello debe caracterizar a los Viveros (jefe
de vivero), como un actor esencial en la cadena de Papaya, Guayaba y/o Mango. Sus criterios son muy im-
portantes, por lo que le agradeceriamos su colaboracion.

Muchas Gracias

1. Seiiale el municipio al que pertenece su entidad:

Caimito []11
Artemisa [12
Alquizar [13
Santiago de Cuba [14
Contramaestre [15

2. Nombre de la entidad:

3. Organismo al que pertenece:
4. Direccion:

5. Teléfono:

6. Correo electronico:

7. Nombre y apellidos del encuestado:

8. Cargo:
9. &,Cudl es su edad en afios cumplidos? Ainos [ ]
10. Sexo:  Masculino|[ ] Femenino|[ ]

11. Sefiale con una X los medios con los que cuenta su entidad para el trabajo diario.
a) Teléfono: fijo[ ] movil[ ] Otra,cual
Cobertura: Buena| ] Regular [ ] Mala[ ]
b) Computadoral ]
¢) Correo electrénico[ ]
d) Transporte: propio[ | especializado parafrutales|[ ]
e) Almacéndeinsumo| |
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12. Con respecto al vivero con el que Ud. cuenta especifique el tipo, las caracteristicas y el ob-
jeto social.

TIPO CARACTERISTICAS QUE POSEE OBJETO SOCIAL

TRADICIONAL SEMIPROTEGIDO PROTEGIDO TECNIFICADO CERTIFICADO | CERCA PERIMETRAL | PTO. DESINFECCION | COMERCIALIZACION |  AUTOCONSUMO

13.5Existen fuentes de abasto de agua para abastecer su vivero?
Si[ ] No[ ]

13.1 En caso positivo diga cudles son esas fuentes.
Rios [ ]

Subterranea (pozos, manantiales) [ ]

Presas [ ]
Otra, écudl?

14. &Cuenta con suministro cercano de sustrato para los viveros de su entidad?
Si[] No[ ]

15. éCuentan con la fuerza de trabajo necesaria en el vivero?
Si[] No[ ]

16.Indique la cantidad total de trabajadores de su vivero, desagregando en los siguientes indi-
cadores:

TOTAL DE MUJERES HOMBRES MENORES
TRABAJADORES CALIFICADO NO CALIFICADO DE 35 ANOS

CANTIDAD ‘ ‘ ‘

b
y
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18. 6Cuentan con los insumos necesarios para el trabajo en el vivero?
[ ]Siempre [ JAveces [ ]Nunca

18.1 Seiiale los insumos con los que cuenta
[ 1Bolsas

[ ]1Productos quimicos

[ ]Cuchillas deinjertar

[ ]Nailon

[ ]Implementos agricolas

[ ]Otro, écual?

[ ]Ninguno de los anteriores

19. 6Cuadles son los patrones de guayaba y mango utilizados en su vivero?
a) Guayaba:
b) Mango:

20. &Cuales son los cultivares mas utilizados en su municipio?
a) Papaya:

b) Guayaba:

¢) Mango:

21.Marque con una X la procedencia del material de propagacion de papaya, guayaba y/o man-

go que utiliza en su vivero (admite mas de una marca).

17. 4Considera que hay estabilidad de la fuerza de trabajo en su vivero segun sexo y edad?
a) Hombres Si[ ] No|[ ]

b) Mujeres Si[] No[ ]
¢) Menores 35 afios Si[ ] No|[ ]
d) Mayores 35 afios Si[ ] Nol[ ]

17.1 En caso de que no haya estabilidad de la fuerza de trabajo, sefiale las causas (admite hasta
3 marcas).

[ 1Bajos salarios

[ 1Malas condiciones laborales

[ ]Jornada extensa

[ 1Mayor remuneracién de otra fuente de empleo

[ 1Lejania [ ]Transporte [ ]Otra, cual?
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BANCO BANCO BANCO AREAS
DE SEMILLAS DE YEMAS DE ESQUEJES CONVENCIONALES
A) PAPAYA
B) GUAYABA
C) MANGO

ESPECIES

PAPAYA

22, Indique el sustrato que se emplea para producir las posturas de papaya, guayaba y/o mango

a partir de semillas y esquejes.

TIPO DE SUSTRATO
POSTURA SEMILLAS POSTURA ESQUEJES

GUAYABA

MANGO
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23. En cuanto al sustrato y al manejo de las posturas de papaya, guayaba y/o mango diga la fre-
cuencia de realizacion de estos procesos. En caso negativo (nunca) indique las causas.

FRECUENCIA POSIBLES CAUSAS (ADMITE HASTA 2 MARCAS POR FILAS)

INSUFICIENTE | FALTA DE FALTADE | CARENCIADE = OTRA
SIEMPRE AVECES NUNCA DiSPONIBILID.  CULTURA | RECURSOS | LABORATOR. = (CUAL

PROCESOS

ANALISIS BIOLOGICO

PREPARACION CON
MEDIOS BIOLOGICOS

DESINFECCION

23.1 En caso de realizar analisis bioldgico con frecuencia (siempre o a veces) especifique si es:
Con recursos propios [ ] Contratando un servicio [ ]

24. (Doénde hace la siembra de la semilla de papaya, guayaba y/o mango?
Bolsa Pregerminadero

a) Papaya [] []
b) Guayaba [] []
¢) Mango [1] []

25.4Como prepara el germinador de semilla de guayaba y mango?
a) Guayaba:
b) Mango:

26. &{Qué tipo de tratamiento le da usted a la semilla de papaya, guayaba y/o mango?
a) Semillas papaya:

b) Semillas guayaba:

¢) Semilla de mango:

27.Seiiale, segiin corresponda el tipo de bolsa que emplea para producir las posturas de papa-
ya, guayaba y/o mango procedentes de semillas y esquejes.

TIPO DE BOLSA

ESPECIES POSTURA SEMILLAS
12,5X20

POSTURA ESQUEJES
14X 24 20X30 26 X 36 OTRA 12,5X20 14X 24 23X36 26X 36 OTRA

PAPAYA

GUAYABA

MANGO

27.1 éTiene acceso a estos tipos de bolsas?
Siempre [ ] Aveces [ ] Nunca [ ]
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27.2 En caso de una respuesta negativa indique las causas
Insuficientes proveedores [ | Insuficiente asignacién [ ] Otra, écudl?

28. &Cuenta el vivero con sistema de riego? Si[] No/[ ]

28.1En caso de una respuesta negativa écomo realiza esta actividad?
Pipas [ ] Regaderas|[ ] Mangueras [ ] Otra, écudl?
29. Marque con una X la frecuencia con las que realiza las siguientes labores agricolas.

FRECUENCIA DE REALIZACION (SOLO UNA MARCA POR FILA)
SIEMPRE AVECES NUNCA

LABORES

CONTROL DE MALEZAS

CONTROL FITOSANITARIO

PODA

30 sAplicalas normas de calidad establecidas para las posturas de papaya, guayaba y/o mango?
Si[] No[ ]

30.1 En caso de una respuesta negativa, indique las causas.
Poca divulgacion de las normas [ ] Desinterés [ ] Falta de disponibilidad [ ]
Otra, écudl?

31. Diga para cada especie frutal la cantidad de posturas que se produjo y se comercializé como
promedio en los tltimos tres aiios en el vivero.

ESPECIES POSTURAS PRODUCIDAS POSTURAS COMERCIALIZADAS

PAPAYA

GUAYABA

MANGO

31.1 En caso de existir alguna diferencia entre cantidad de posturas producidas y comerciali-
zadas, indique las causas principales (admite hasta 4 marcas).

a) [ ] Insuficientes compradores

b) [ ] Mala calidad de la postura

¢) [ ] Altos precios

d) [ ] Conocimiento insuficiente de la demanda

e) [ ] Pérdidas por plagas y enfermedades

f) [ ] Faltade contratacién

g) [ ] Pérdidas por eventos meteoroldgicos h) [ ] Otraécual?
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3.8.2 ENTIDADES PRODUCTIVAS (COOPERATIVAS Y UEB)

El proyecto de Apoyo al Fortalecimiento de la Cadena de Frutales a Nivel Local (AGROFRUTALES) imple-
menta actualmente un proceso de diagndstico participativo. Para ello debe caracterizar alas Cooperativas y
UEB (Presidente o Jefe de Produccion), como un actor esencial en la cadena de Papaya, Guayaba y/o Mango.
Sus criterios son muy importantes, por lo que le agradeceriamos su colaboracion.
Muchas Gracias
1.Seiiale el municipio al que pertenece su cooperativa:

Caimito []1
Artemisa []12
Alquizar [ 13
Santiago de Cuba []14
Contramaestre [15

2. Nombre de la cooperativa:
3. Organismo al que pertenece:
4. Direccion:

5. Teléfono:

6. Correo electronico:

7. Nombre y Apellidos del encuestado:

8. Cargo:
9. {,Cudl es su edad en afios cumplidos? Anos|[ ]
10. Sexo: Masculino[ ] Femenino [ ]

11. Seiiale con una X los medios con los que cuenta su entidad para el trabajo diario.
f) Teléfono: Fijo[ ] Moévil [ ] Otra, cual
Cobertura: Buena| ] Regular [ ] Mala[ ]
¢) Computadora| ]
h) Correo electronico [ ]
i) Transporte: Propio[ ] Especializado para frutales [ ]
j) Almacén de insumo [ ]
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12. En la columna A sefiale el tipo de cooperativa a la que pertenece y en la columna B si forma
parte o no del Movimiento de las Cooperativas de Frutales (Respuesta tinica):

COLUMNA B (MOVIMIENTO DE FRUTALES)

COLUMNAA (TIPO) 5
SI NO

Ccs

CPA

UBPC

13. Indique la cantidad total de trabajadores de su cooperativa, desagregando en los siguientes
indicadores:

TOTAL DE
TRABAJADORES

MENORES
DE 35 ANOS

ASOCIADOS MUJERES HOMBRES
CALIFICADO NO CALIFICADO

CANTIDAD ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

13.1 En el caso de trabajadoras mujeres indique la cantidad que son propietarias de fincas:

14. En relacion con su cooperativa diga la cantidad total de hectareas de tierra, el area cultiva-
day el area dedicada a la siembra de frutales.

a) Totaldrea(ha)___ b) Total area cultivada (ha) ¢) Total area frutales (ha)

15. Seiiale con una X la cantidad de hectareas que se dedican al cultivo de papaya, guayaba y/o
mango en su cooperativa (Solo una marca por fila).

a) Papaya [ T0-3ha [ 14-7ha [ 18-14h [ IMéasdel4ha
b) Guayaba [ 11-4 ha [ 15-10ha [ 111-20 ha [ IMéasde 20 ha
¢) Mango [ 13-10ha [ 111-20 ha [ 121-40ha [ 1Masde40ha

16. Seiiale el rendimiento promedio alcanzado en los ultimos tres afios en la produccion de pa-
paya, guayaba y/o mango (Solo una marca por fila).

a) Papaya [ 13-15t/ha [ ]16-30t/ha [ 131-45t/ha [ 1Masde45t/ha
b) Guayaba [ 12-10t/ha [ 111-20t/ha [ 121-35t/ha [ 1Masde 35t/h
¢) Mango [ 1] Menosdelt/ha [ 11-3t/ha [ 1Masde 3t/ha

17. Indique cual ha sido el mayor rendimiento alcanzado en su entidad para papaya, guayaba
y/0 mango y en qué afio se obtuvo.

CANTIDAD ANO
a) Papaya [ ] [ ]
b) Guayaba [ ] [ ]
¢) Mango [ 1] [ ]
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18. Con respecto al material de propagacion utilizado en su cooperativa sefiale con una X si es
certificado o no y el tipo de procedencia para el caso elegido.
[ 1 Empresadesemillas
[ ]Certificado [ 1 Institutosde Investigacion
[ T Otraécual?

[ 1 Autoproduccion
[ ]No certificado [ 1 Compraaotrosproductores
[ 1 Otraécual?

19. En cuanto al material de propagacion certificado de Papaya, Guayaba y/o Mango que nece-
sita, diga si tiene acceso 0 no y en caso de responder negativamente (No o parcialmente) marque con
una x las posibles causas

ACCESO (SOLO UNA X POR FILA)

PRINCIPALES CAUSAS (ADMITE VARIAS MARCAS)

ESPECIES Si NO PARCIALMENTE | ALTOS PRECIOS | FALTA DE CULTURA lNS?JFngTE?”E l;"EOSB’,\,‘:é’?ERAEﬁ’éB\ ‘.COJEALESS?
PAPAYA
GUAYABA
MANGO

20. Indique variedades y porciento de Papaya, Guayaba y/o Mango que se cultivan en su coo-
perativa.
VARIEDADES PORCIENTO (%)
a) Papaya
b) Guayaba
¢) Mango

21. A partir de los siguientes factores que influyen en las variedades que se cultivan de Papaya,
Guayaba y/o Mango, marque los mas importantes para Ud segin cada una de las especies frutales
(Puede marcar varios factores por cada una de las especies).
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22, Seiiale con una X el marco de plantacion (metros) que emplea para la siembra de Papaya,
Guayaba y/o Mango. (Admite varias marcas por fila)

PAPAYA [ ]35x15x15 [ ]35x15 [ ]2x15x15 [ ]2x15 [ ] Otra, gcudl?
GUAYABA [ ]4x3 [ ]5x2 [ ]45x15 [ ]3x25 [ ] Otra, ¢cudl
MANGO [ ]8x8 [ ]6x8 [ ]16x6 [ ]10x10 [ ]5x10 [ ] Otra

23. &¢Realiza control de malezas?
23.1Siempre [ | Aveces|[ ] Nunca[ ] Paseapregunta 24

23.2 Indique el tipo de control que realiza. (Admite varias marcas)
Manual [ ] Mecanizado [ ] Quimico [ ] Bioldgico [ ] Combinado [ ]

24. En cuanto al sistema de riego para el cultivo de Papaya, Guayaba y/o Mango, diga si tiene o
no. En caso de que tenga especifique el area que cubre segin el tipo que sea.

ESPECIES TIENE SISTEMA DE RIE(GO (RESPUESTA SI)
Si NO ASPERSION (ha) GRAVEDAD (ha) LOCALIZADO (ha) OTRO (ha)
PAPAYA
GUAYABA
MANGO

24.1 En caso de tener riego, indique también el porcentaje en que se emplea el bombeo segtin el
tipo de energias que se utilizan.

ESPECIES DIESEL (%) ELECTRICIDAD (%) VIENTO (%)

PAPAYA

GUAYABA

MANGO

FACTORES ESRECIES
PAPAYA GUAYABA MANGO
CULTURAY TRADICION
POLITICA VARIETAL ESTATAL
DEMANDA DE LAVARIEDAD

DISPONIBILIDAD MATERIAL PROPAGACION

PREFERENCIA DE LOS PRODUCTORES

MEJOR ADAPTACION AL AMBIENTE

OTRA (CUAL
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25. éEmplean los productores de la cooperativa la poda como practica de manejo del cultivo de
Papaya, Guayaba y/o Mango?
Siempre [ ] Aveces[ ] Nunca[ | Paseapregunta 26
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25.1 Seiiale los tipos de poda que se utilizan segin cada especie

ESPECIES TIPOS DE PODA [ADMITE VARIAS MARCAS]

PAPAYA

GUAYABA

MANGO

26. En cuanto al suelo que se destina al cultivo de Papaya, Guayaba y/o Mango en su cooperati-
va, valore cada una de sus propiedades segiin el cultivo que corresponda.

PROPIEDADES DEL SUELO

NIVEL DE EROSION

ESPECIES

PAPAYA

CONTENIDO DE MO PROFUNDIDAD

GUAYABA

MANGO

27. Indique los porcentajes, segin los sistemas de produccion que se emplean para Papaya,

Guayaba y/o Mango.
SISTEMAS DE PRODUCCION (%)
ESPECIES MONOCULTIVO POLICULTIVO
PAPAYA
GUAYABA
MANGO
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28. A partir de los siguientes portadores de nutrientes que se emplean para la fertilizacion de
Papaya, Guayaba y/o Mango, marque los mas importantes para Ud seglin cada una de las especies
frutales (Puede marcar varios factores por cada una).

PORTADORES ESPECIES

A) FERTILIZANTES QUIMICOS

B) MATERIA ORGANICA

C) COMPOST

D) BIO-FERTILIZANTES

E) HUMUS
F) MICROORGANISMOS EFICIENTES

G) NINGUNO

)
H) OTRO ¢CUAL?

29. A partir de los siguientes métodos de proteccion fitosanitaria parala plantacion de Papaya,
Guayaba y/o Mango, marque los mas importantes para Ud segun cada una de las especies frutales
(Puede marcar varios factores por cada una).

PORTADORES ESPECIES

A) FUNDAMENTALMENTE QUIMICO

B) FUNDAMENTALMENTE ORGANICO

C) MANEJO INTEGRADO
(enemigos naturales, bioplaguicidas, poco quimico)

D) NINGUNO

A) OTRO {CUAL?
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30. En la columna A seiiale los principales eventos agrometeoroldgicos extremos que han pro-
vocado pérdidas en los Gltimos afios en su cooperativa. A partir de las opciones elegidas, califique
en la columna B la dimension de la afectacion en una escala donde 1= Alta, 2= Media y 3= Baja.

COLUMNAA COLUMNAB
PAPAYA GUAYABA MANGO

EVENTOS AGROMETEOROLOGICOS

A)INTENSAS LLUVIAS

B) SEQUIAS

C) VIENTOS FUERTES

D)INCENDIO EN LA VEGETACION

E) ENFERMEDADES QUE APARECEN O SE INCREMENTAN
DESPUES DE LA OCURRENCIA DE EVENTOS
METEOROLOGICOS

F) PLAGAS QUE APARECEN O SE INCREMENTAN DESPUES
DE LA OCURRENCIA DE EVENTOS METEOROLOGICOS

G)OTRO iCUAL?

31. Marque con una X las principales consecuencias que han provocado los eventos agrometeo-
rologicos extremos en los ultimos 10 aifios que han adelantado o retrasado alguna fase o periodo de
desarrollo de los cultivos (Admite hasta 3)

[ ] Necesidad de postergar o incluir labores agricolas fuera del periodo tradicional

[ ]Intensificacion de la emisidn de brotes vegetativos

[ ]1Corrimiento de la época de floracion- fructificacidon- cosecha

[ ]1Ocurrencia de nuevas floraciones- fructificaciones

[ 1Pérdida de floraciones y frutos sin la ocurrencia de nuevos eventos de las mismas

[ 10Otroécual?

32. Diga qué tipo de personal realiza la recoleccion de las frutas de Papaya, Guayaba y/o Mango.
Capacitado [ ] No capacitado [ ]

33. Marque con una X los aspectos fundamentales que se deben tener en cuenta para cosechar
las frutas de Papaya, Guayaba y/o Mango (Admite hasta 3)

[ ]Color

[ ] Tamaiio

[ ]1Destino de la produccion

[ ]Etapadesarrollo de la planta

[ JRobo

[ 10Otroécual?
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34. En la columna A seiiale el momento del dia en el que se recolectan las frutas de Papaya,
Guayaba y/o Mango y en la columna B los momentos en que se trasladan hacia los diferentes desti-
nos (Solo una marca por columna)

PORTADORES COLUMNA A (RECOLECCION) COLUMNA B (TRASLADO)
A)TEMPRANO EN LA MANANA

B) EN LA MANANA

C) AL MEDIO DIA

D)DESPUES DEL MEDIO DiA

E) CERRANDO LA TARDE

F) A CUALQUIER HORA

34.1 ¢{Considera que la opcidn escogida en la Columna A afecta la calidad de la fruta?
Si[] No[ ]

34.2 {Considera que la opcion escogida en la Columna B afecta la calidad de la fruta?
Si[] No[ ]

35. Con respecto a las dreas de acopio y beneficio de la fruta después de cosechada seifiale si
existen o no y las particularidades de cada una. [RM]

CARACTERISTICAS

ACOPIO VENTILACION

PROTECCION SOLAR

CERCANTAA LA PLANTACION

OTRA {CUAL?

NO
LABORES

BENEFICIO SELECCION POR CALIDAD

LAVADO

sI DESINFECCION

APLICACION DE PRODUCTOS PARA CONTROL ENFERMEDADES

OTRA {CUAL?
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36. Seiiale los principales daiios que sufren las frutas de Papaya, Guayaba y/o Mango durante
la cosecha, que afectan su calidad comercial (Admite hasta 3 marcas por filas).

TIPOS DE PODA [ADMITE VARIAS MARCAS]
MECANICO POR ENFERMEDADES POR PLAGAS GOLPE DE SOL QUEMADURA POR LATEX

ESPECIES

PAPAYA

GUAYABA

MANGO

37. ¢En la cooperativa se cuantifican las pérdidas durante la cosecha de Papaya, Guayaba y/o
Mango?
Siempre [ ] Aveces|[ ] Nunca [ ] Pase a pregunta 38

37.1 Seiiale los aspectos principales que se tienen en cuenta para cuantificarlas (Admite hasta
3 marcas)

[ ] Pérdidas por peso

[ 1 Por dafios (imecanicos, heridas, golpes, plagas, enfermedades, otros)

[ 1 Por grado de madurez (color, firmeza, sélidos solubles Totales °Brix)

[ ] Total de pérdida

[ ] Otroécual?

38. Marque con una X los destinos fundamentales que tienen los restos de cosecha (Admite hasta4)
[ 1 Quedan en el campo

[ 1 Quema directa en el campo

[ 1 Empleo como combustible

[ ] Utilizados en la elaboracién de compost

[ 1 Usoenlaalimentacién animal

[ 1 Incorporan al suelo

[ ] Otroécual?

39. 6Como realiza la cooperativa la comercializacion de Papaya, Guayaba y/o Mango?
Enfresco[ ] Procesada| ]

39.1 Marque con una X las producciones terminadas en su cooperativa (Admite mas de unamarca)

PRODUCTO TERMINADO

[ ] PULPAS [ ] CONCENTRADOS
[ ]PURE [ ] CONSERVAS

[ ])Jucos [ ] DULCESALMIBAR
[ ] NECTARES [ ] MERMELADAS
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40. 6Qué destino tienen los productos de Papaya, Guayaba y/o Mango que comercializa la coo-
perativa?

[ ]Ventaalapoblacion [ ]Ventaaempresas estatales [ ] Consumo social

[ ]Otro écual?]

41. Seiiale los mecanismos de comercializacion que tiene la cooperativa
[ ]Punto de venta

[ ]Juguera

[ ]1Miniindustria

[ ]Ninguno

[ ]Otro écual?

42, Seiiale las principales dificultades que se le presentan para la comercializacion de las frutas
de Papaya, Guayaba y/o Mango (Admite hasta 3 marcas)

[ ]Insuficiente transporte

[ ] Regulaciones con restricciones

[ ]Incumplimiento de contrato

[ ]Insuficiente capacidad industrial

[ ]Insuficiente disponibilidad de envases

[ ]Otra, écudl?

43. Indique en la columna A el total de maquinarias e implementos con los que cuenta la coope-
rativay en la columna B cuantos estan activos o inactivos.

COLUMNAA COLUMNA B
TOTAL ACTIVOS INACTIVOS

MAQUINARIAS E IMPLEMENTOS

TRACTORES

ASPERJADORAS

CHAPERADORA

SEGADORA

PODADORA

CARRETA O TRAILER

IMPLEMENTOS DE ROTURACION

FUMIGADORAS (NA-20, NA-10)

PIPAS

MOTOSIERRA

MOCHILAS

SOPLETES

BARRENAS
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44. Enla columna A marque con una X los insumos que tiene asignados en su cooperativay en la
columna B si son suficientes o no para las labores que realiza.

INSUMOS

MACHETES

COLUMNAA

COLUMNAB

SUFICIENTES

INSUFICIENTES

LIMA

SERRUCHO

GUATACA

TIJERAS DE PODAR

ESCALERA

TIJERA AEREA

JOLONGO

VARAS CON JOLONGO

GUANTES ENGOMADOS

CAJAS PLASTICAS

CAJAS DE MADERA

CAJAS DE CARTON

PALETAS

PARLES

SACOS

BOLSAS DE NAILON TRANSPARENTES

45. Enrelacion con los siguientes insumos sefiale si tiene acceso o no, y en caso negativo indique
las principales causas. (Admite hasta 3 marcas por filas).

INSUMOS PRODUCTIVOS
S

A) COMBUSTIBLE

ACCESO
I | NO

ALTOS
PRECIOS

OFERTA ASIGNACION
INSUFICIENTE |  INSUFICIENTE

LARGO PROCESO BUROCRATICO
ENTRE ASIGNACION Y ENTREGA

LLEGADA FUERA OTRA
DE TIEMPO {CUAL?

B) LUBRICANTES

C) FERTILIZANTES QUIMICOS

D) HERBICIDAS

E) BIOFERTILIZANTES

)
F) ABONOS ORGANICOS

G) INSECTICIDAS

)
H) FUNGICIDAS

1) BIOPLAGUICIDAS

)
J) BIOESTIMULANTES
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46. {Necesita capacitacion para el desarrollo de su actividad?
[ ]Siempre [ JAveces [ ]Nunca

46.1 Marque con una X los principales temas de capacitacion que a su juicio deberian incluirse
(Admite hasta 7)
TEMAS DE CAPACITACION

[ ] Variedades [ ] Fertilizacion [ ] Acopio delaproduccién
[ ] Propagacién [ 1 Control de malezas [ ] Beneficio-poscosecha

[ ] Agricultura sostenible [ 1 Riego [ 1 Comercializacion

[ ] Conservacion de suelos [ ] Control plagas [ ] Juridicos

[ 1 Poda [ ] Cosecha [ ] Otro,écual?

3.8.3 ACOPIADORES Y COMERCIALIZADORES MAYORISTAS DE FRUTA FRESCA

El proyecto de Apoyo al Fortalecimiento de la Cadena de Frutales a Nivel Local (AGROFRUTALES) im-
plementa actualmente un proceso de diagndstico participativo. Para ello debe caracterizar a las entidades
acopiadoras y comercializadoras mayoristas de fruta fresca, como un actor esencial en la cadena de Pa-
paya, Guayaba y/o Mango. Sus criterios son muy importantes, por lo que le agradeceriamos su colabora-
cion.

Muchas Gracias

1. Seiiale el municipio al que pertenece su entidad:

Caimito [T1
Artemisa [12
Alquizar [13
Santiago de Cuba [ 14
Contramaestre [15

2. Nombre de la entidad:

3. Organismo al que pertenece:

4. Direccion:

5. Teléfono:

6. Correo electronico:

7. Nombre y apellidos del encuestado:

8. Cargo:
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9. 6Cudl es su edad en afios cumplidos? [ ] Afos
10. Sexo: [ ] Masculino [ ]Femenino

11. Seiiale con una X los medios con los que cuenta su entidad para el trabajo diario.
Teléfono: [ Jfijo [ Jmovil [ ]Otra,cudl / Cobertura: [ |Buena [ |Regular [ ]Mala
[ 1Computadora [ ]Correo electréonico
Transporte: [ ] propio [ ] especializado para frutales
[ TAlmacén de insumo

12. Indique la cantidad total de trabajadores de su entidad, desagregando en los siguientes indi-
cadores:

TOTAL DE HOMBRES MENORES
TRABAJADORES CALIFICADO NO CALIFICADO DE 35 ANOS

CANTIDAD ‘ ‘ ‘ ‘

13. éPor cuanto tiempo la entidad se ha dedicado a la comercializacion mayorista de frutas?
ULTIMOS 5 ANOS DE 5A10 ANOS MAS DE 10 ANOS

Acopio
Beneficio
Comercializacidon

14. Marque con una X las vias por las que su entidad obtiene los volimenes a comercializar de
forma mayorista la fruta (Puede marcar varias)

[ ]Contrato

[ 1Compradirecta

[ ] Asignacién

[ 1Otro écual?

15. En relacion con la capacitacion en temas de comercializacion mayorista especifique si la ha
recibido, la via y la frecuencia.

RECIBIDO “

Si NO UNIVERSIDAD INSTITUTO OTRA iCUAL? MENSUAL SEMESTRAL ANUAL OTRA {CUAL
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15.1 Identifique los principales temas en los que necesite capacitacion
(Admite hasta 3 marcas)

[ ]Plagasyenfermedades de almacén

[ ]Productos quimicos

[ ] Tecnologias

[ ] Condiciones de almacenamiento

[ ]Montaje de lineas de beneficio

[ ] Comercializacion

[ ]Compra

[ ]Estudio de mercado

[ ] Gestion dela calidad

[ ]Otro écual?

16. Califique por orden de prioridad sus clientes mas importantes (donde 1=muy importante y
6=nada importante):
CLIENTES CALIFICACION (1-6)

a) Consumo Social

b) Mercados Minoristas
¢) Turismo

d) Exportacion

e) VentaalaIndustria
f) Otro, {Cual?

17. En relacidn con el beneficio a las frutas su entidad realiza:
SI LCUAL? NO | NOSE

a) Procesos de beneficio
b) Tratamiento contra plagas y enfermedades

18. 6Cuadl es la procedencia de los medios de transporte para la comercializacién mayorista en
su entidad? (Puede marcar varias)
[ ]Propio [ ]Contratado [ ]Externo

19. Clasifique segun el orden de prioridad las fuentes de energia que emplean en su entidad para
la comercializacion mayorista de las frutas (donde 1=mas utilizado 3 =menos utilizado)

FUENTES DE ENERGIA CALIFICACION (1-3)

a) Electricidad

b) Diésel

¢) Fuente renovable de energia
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20. é{Quiénes son sus principales proveedores de fruta? (Puede marcar varias)

[ 1CCS [ 1 Acopio de otralocalidad
[ 1 CPA [ 1 Socios
[ 1 UBPC [ 1 UEB

[ ] Otroécual?

21. Evaltie en Buenas (B), Regulares (R) o Malas (M) las condiciones de su entidad que limitan
o favorecen los volimenes a comercializar, en forma mayorista, la fruta. Especifique para Acopio,
Beneficio y Comercializacion, marcando con una X.

ACOPIO BENEFICIO COMERCIALIZACION

INDICADORES

R M B R M B R M

CAPACIDAD DE INSTALACION

DISPONIBILIDAD DE INSTALACIONES

CONDICIONES DE LA INSTALACIONES

. DISPONIBILIDAD DE ALMACENES

. CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO

. CONDICIONES DE LA ALMACENES

CAPACIDAD MAXIMA DE TRANSPORTE

. DISPONIBILIDAD DE TRANSPORTE ESPECIALIZADO

CONDICIONES DE TRANSPORTE

10. SITUACION DE LOS VIALES

11. FALTA DE COORDINACION

12. FALTA DE CONTRATACION

13. PRECIOS Y POLITICAS DESFAVORABLES

14. PAGOS RETRASADOS

15. CONOCIMIENTO DE LA DEMANDA

16. FALTA DE TECNOLOGIAS

17. DISPONIBILIDAD DE INSUMOS

18. DISPONIBILIDAD DE AGUA

19. DISPONIBILIDAD DE ENERGIA

20.0BSOLESCENCIA DE TECNOLOGIA

21. DISPONIBILIDAD DE FRIGOCONSERVACION

22. MALA CALIDAD DE LA FRUTA

23. CANTIDAD DE ENVASES Y EMBALAJE

24. CALIDAD DE ENVASES Y EMBALAJE

25. ENVASES APROPIADOS PARA EL TIPO DE FRUTA

26. GRANDES DISTANCIAS ENTRE LA UNIDAD Y

PROVEEDORES DE FRUTAS

27. CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO DE LA INDUSTRIA

28.ACCESO A LOS PUNTOS DE COMPRA

29.ACCESO A LOS PUNTOS DE VENTA

30.CANTIDAD DE BALANZAS PARA LA DETERMINACION

DEL PESO EN EL MOMENTO DE LA COMPRA

31. ESTADO TECNICO DE LAS BALANZAS PARA LA

DETERMINACION DEL PESO EN EL MOMENTO
DE LA COMPRA
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22. {Qué parametros de calidad tiene en cuenta su entidad para la comercializacién mayorista
de las frutas? (Puede marcar varias)

[ 1 Madurez 6ptima para ser comercializada

[ 1 Libre de afectaciones mecanicas

[ 1 Libre de plagas y enfermedades

[ ] Otro écudl?

23. 6Realiza su entidad el censo de las frutas a sus proveedores?
[ ] Siempre [ 1 Aveces [ 1 Nunca

24. ;/Realiza su entidad pagos diferenciados por calidad?
[ 1Si [ 1 No Paseapregunta25

24.1 En caso negativo (NO) explique por qué

24.2. En caso afirmativo (SI) sefale las formas:
[ ] Estacionalidad [ ] Destino de la fruta [ ] Grado de calidad [ ] Otra, éCudl?

25. 6Genera su entidad fuentes contaminantes del medio ambiente y/o perjudiciales a la salud?
[ ]Si [ 1 No [ ] Nosé
éPor qué?

26.Marque con unaX el destino que Ud. le da ala fruta que no comercializa. (Solo una marca por fila)
DESTINO SIEMPRE AVECES NUNCA
CONSUMO ANIMAL

ENTREGA A ENTIDADES PRODUCTORAS DE BIOFERTILIZANTES

ENTREGA A ENTIDADES QUE CONVIERTEN LA BIOMASA EN FUENTE RENOVABLE DE ENERGIA

VERTIMIENTO EN LOS BASUREROS

OTRA, {CUAL?
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27. Marque con una X otros actores de la cadena de Papaya, Guayaba y/o Mango con los que 1. Seiiale el municipio al que pertenece su entidad:
usted se relaciona. Caimito

ACTORES Artemisa

1 Viveristas Alquizar

[
[ 1 Cooperativistas Santiago de Cuba
[ 1 Otros Acopiadores y beneficiadores Contramaestre

[ ] Procesadores

[ 1 Otros Comercializadores mayoristas
[

[

[

[

L B o | Y s B e B |
e e e e
up|lwin|—

2. Nombre de la entidad:
] Comercializadores minoristas
] Prestadores de servicios
] Proveedores de insumos

3. Organismo al que pertenece:

1 Otro, éCual? 4. Direccion:
28. &Se controla el consumo de portadores Energéticos? 5. Teléfono: 6. email:
[ ] Siempre [ 1 Aveces [ ] Casi Nunca [ 1 Nunca
[ ] Diario [ ] Semanal [ ] Mensual [ 1 Anual 7. Nombre y Apellidos del encuestado:
29. De las siguientes normas de calidad para la comercializacion mayorista marque con una X 8. Cargo:
las que tienen implementadas en su entidad (Puede marcar varias)
NORMAS DE CALIDAD 9. &Cuadl es su edad en afios cumplidos? Afios:
[ 1 NC452:2014. Envase, embalajes y medios auxiliares destinados al contacto con alimentos.
Requisitos sanitarios generales. 10. Sexo: [ | Masculino [ ] Femenino

[ 1 NC454:2014. Transportacion de alimentos.

Requisitos sanitarios generales.

[ 1 NC455:2014. Manipulaciéon de alimentos.
Requisitos sanitarios generales.

[ 1 NC492:2014. Almacenamiento de alimentos.
Requisitos sanitarios generales.

11. Seiiale con una X los medios con los que cuenta su entidad para el trabajo diario.
Teléfono: Fijo[ ] Moévil [ ] Otra, cual

Cobertura: Buena| ] Regular|[ ] Mala| ]

[ ] Computadora

[ ] Correo electrénico

[ 1 NC488:2009. Limpieza y desinfeccion en la cadena alimentaria.
Procedimientos generales.
[ 1 NCIS022000:2009. Sistema de gestidon de inocuidad de los alimentos.

[ ] Transporte: Propio[ ] Especializado para frutales [ ]
[ JAlmacén de insumo|[ ]

12. Marque con una X el tipo de forma productiva a la que pertenece la entidad:
[ ]CCSF [ 1CPA [ JUBPC
[ ]Empresa Estatal [ ]OtraéCudl?

3.8 4 ENTIDADES PROCESADORAS QUE ELABORAN PULPA (INDUSTRIAS, MINIY MICROINDUSTRIAS) 13. Indique la cantidad total de trabajadores de su entidad, desagregando en los siguientes in-

El proyecto de Apoyo al Fortalecimiento de la Cadena de Frutales a Nivel Local (AGROFRUTALES) im- dicadores:
plementa actual.mente un proceso de dlagnos.tlco participativo. Para ello debe caracterizar a las ent?da('les TOTAL DE HOMBRES MENORES
procesadoras (director), como un actor esencial en la cadena de Papaya, Guayaba y/o Mango. Sus criterios TRABAJADORES CALIFICADO NO CALIFICADO DE 35 ANOS

son muy importantes, por lo que le agradeceriamos su colaboracion.

Muchas Gracias CANTIDAD ‘

13.1 En el caso de las trabajadoras mujeres indique la cantidad que son dirigentes:
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14. Seleccione las caracteristicas de la entidad atendiendo a su clasificacion, economia y fuen-
te de financiamiento

| CUSRICACON | EONOMA | FUENTESDERINANCIAMIENTO

(SOLO UNA MARCA POR COLUMNA) (SOLO UNA MARCA POR COLUMNA) (PUEDE MARCAR MAS DE UNA COLUMNA)

[ T MICROINDUSTRIA [ ] UNIDAD PRESUPUESTADA [ ] PROPIA
[ T MINIINDUSTRIA [ T AUTOFINANCIADA [ T NACIONAL
[ 1 INDUSTRIA [ ] INTERNACIONAL

[ T PLANTA DE ACONDICIONAMIENTO

15. Marque con una X la Documentacion Reglamentaria que posee su entidad en este momento

(Admite mas de una marca por columna).
DOCUMENTOS

[ ] Licencia Sanitaria
[ T Licencia de Comercializacion
[ ] Licencia Ambiental
[ 1 Registro Sanitario Salud Publica
[ ] Acuerdo del CAM
[ ] Certificado de Calidad del producto
[ 1 Marcaregistrada
[ ] OtraéCual?

16. &Considera Ud. que la infraestructura de su entidad es la requerida para producir alimen-
tos con calidad e inocuos?

[ 1Si [ 1 No [ ] NoSé

17. Evalie en Bueno, Regular o Malo, cada uno de los aspectos de la infraestructura de su en-
tidad (Solo una marca por fila)
BUENO REGULAR MALO

a) Rutas de acceso

b) Paredes

¢) Cubierta

d) Piso

e) Ventilacion

f) Sistemade Drenaje
g) Instalacion Sanitaria
h) Iluminacion

1) Almacenamiento

j) Suministro de Agua
k) Suministro de Energia
) Estado General de la Instalacion

)
ro

=l

2 0=

IIII'

18. Diga con qué frecuencia las materias primas, materiales y productos empleados que se uti-
lizan en el proceso productivo, poseen certifico de calidad (Solo una marca por fila)
SIEMPRE AVECES NUNCA

a) Materias primas
b) Materiales
¢) Productos empleados

19.é&Cudles son las frutas que se procesan en su entidad? (Admite varias marcas)
[ ] Mango

[ ] Guayaba

[ ] Papaya

[ ] Pifia

[ 1 Coco

[ ] OtraéCudl?

20. Seiiale como evalia Ud. la entrega de materias primas por parte de sus proveedores.
[ ] Muy Rapida [ 1 Rapida [ 1 Entiempo [ ] Lenta [ ] Muy Lenta

21. Marque con una X los principales criterios que utiliza para evaluar la calidad de la fruta
(Admite hasta 3)

[ ] Sélidos Totales

[ 1 Acidez

[ ] Dafios mecanicos

[ ] Tamano

[ ] Color

[ ] Otro écual?

22. $En qué régimen se desarrolla su proceso industrial? (Admite mas de una marca).
[ 1 Automatico [ 1 Semiautomatico [ 1 Manual

23. Marque con una X segun corresponda la capacidad instalada en su entidad (Solo una marca).
[ ]0-2t/h [11 2-5t/h [ 15-20t/h [ ] mayorde 20t/h

24. Sobre la capacidad instalada en su entidad responda:
a) Elporciento de utilizacion:

[ 1 Menos de 50% [ 150-65% [ 166-85% [ 1 masde 85%
b) Los principales factores que afectan su aprovechamiento (Admite hasta 4 marcas).

[ ] Faltade Materias Primas [ ] Faltade envases

[ 1 Mala organizacién [ ] Gestion Deficiente

[ ] Falta de mantenimiento de equipos [ 1 No hay ventas

[ ] Faltade compromiso [ ] Salarios bajos

[ ] Faltade mano de obra
[ ] Otro,éCual?

[ ] Actualizacién tecnoldgica
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25. Marque con una X segin corresponda las producciones terminadas en su entidad (Admite

mads de una marca)

PRODUCTO TERMINADO
[ ] Pulpas
[ 1 Dulces Almibar
[ ] Salsas
[ ] Condimentos
[ 1 Concentrados

[]
[]
[]
[]
[]

Conservas [ ] Puré

Pastas [ ] Mermeladas
Encurtidos [ ] Jugos
Néctares [ 1 Vino
Vinagre

25.1 6Su entidad comercializa Pulpa?

[ 1SI [ 1NO

[ ] Pase a pregunta 26

25.2 En caso afirmativo (si) indique el destino que le da:

[ 1 Exportacién

[ ] Autoconsumo

[ ] Otraindustria o miniindustria [ ] Otro écual?

26. Evalie el estado de obsolescencia de la tecnologia principal instalada en su planta (Solo

una marca).
[ 1 Mas de 20 afios

[ ] 10-20 afos

[ ] menos de 10 afios[ ] [ 1 Depunta

27. Marque con una X cuales equipos conforman su linea de produccion (Admite mas de

una marca).
EQUIPOS
[ ] Lavadora
[ ] Cortadoras
[ 1 Seleccionador
[ 1 Peladoras
[ 1 Rebanadora
[ ] Molino Triturador
[ 1 Molino Martillo
[ 1 Repasadora
[ 1 Cocina
[ 1 Marmita
[ 1 Evaporador
[ ] Intercambiador de calor
[ 1 Concentrador
[ ] Agitador
[ ] Caldera
[ ] Horno de Madera
[ ] Horno de Carbén
[ 1 Horno eléctrico
[ ] Frigorifico

[ ] Neveras

[ ] Freezers

[ 1 Lavadora de envases

[ 1 Llenadora

[ ] Retapadora de envases metalicos
[ ] Tapadora de envases vidrio
[ ] Tapadora de envases plasticos
[ ] Selladora de nylon

[ ] Envasado aséptico

[ ] Lineadellenado de bidones
[ ] Pesas

[ 1 Basculas

[ 1 Refractéometro

[ ] pHmetro

[ 1 Microbiologia

[ ] Balanzas

[ ] Valorador

[ ] Determinador de Humedad
[ ] OtroéCudl?
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28. Marque con una X los formatos en los cuales se envasan las producciones en su entidad,
especificando para cada caso si es virgen o de reuso.

TIPO VIRGEN REUSO
BOLSAS NAILON

POLIETILENO

POLIPROPILENO

BOTELLAS VIDRIO

PLASTICAS

PET

LATAS % KG

% KG

1KG

R-10

5GL

CUBETAS 10L

41

TANQUES PLASTICOS 200L

METALICOS 200L

METALICOS 220L

CAJAS MADERA

PLASTICO

CARTON

CAJAS PALETA MADERA

PLASTICO

METAL

29. ¢Todas sus producciones se encuentran etiquetadas? [ |Si [ 1No Pase a pregunta 30
29.1 En caso de ser positivo marque la informacion recogida en su etiqueta

Producto etiquetado [ ] Marca

Contenido neto [ 1 Ingredientes

Identificacion de los productos [ 1 Identificacion dellote

Fecha de produccién [ ] Fechade vencimiento

Nombre y direccion [ 1 Pais

Otra, écual?

e
e e e e e

30. &Posee la entidad almacén de producto terminado? [ ]Si [ 1No Pase a pregunta 31

30.1 En caso de respuesta positiva diga el tipo:
[ 7 Descubierto [ 1 Protegido [ 1 Refrigerado
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31. éSe controla el consumo de portadores energéticos?
[ 1 Siempre [ ] Aveces [ ] CasiNunca [ ] Nunca
[ 1 Diario [ 1 Semanal [ 1 Mensual [ 1 Anual

32. &Se trabaja en la industria con indicadores de consumo?
[ 1 Siempre [ 1T Aveces [ 1 CasiNunca [ 1 Nunca
[ 1 Diario [ 1 Semanal [ 1 Mensual [ 1 Anual

33 ¢Qué acciodn se realiza con los indices de consumo? (puede marcar mds de una).
[ 1 Seanalizan en consejo de direccién [ 1 Setoman medidas correctivas
[ 1 Sediscute conlos trabajadores [ 1 Setienen en cuentaen evaluacion
[ 1 Seconfeccionan las fichas de costo [ 1 Otro, écudl?
[ 1 Nosehacenada

34. Marque con una X los indicadores controlados en su entidad (puede marcar mas de una).

AR AE R

RN

37.1 En caso afirmativo (Si) marque en la columna A, el tipo de proveedor y en la columna B el
sector al que pertenece, atendiendo a los insumos recibidos.

COLUMNA A (una marca por columna)

COLUMNA B (una marca por columna)

INSUMOS PROVEEDOR PROVEEDOR SECTOR SECTOR SECTOR
NACIONAL INTERNACIONAL COOPERATIVO ESTATAL INTERNACIONAL

A) MATERIAS PRIMAS

B) ENVASES

C) ETIQUETAS

D) EQUIPOS, PIEZAS Y ACCESORIOS

38. Segun su criterio, dé una caracterizacion general de su entidad (solo una marca por fila).

BUENO | REGULAR

MALO

[ 1 Aguam?®/campaiia
[ 1 Aguam?®/PF

[ ] Maderat/campaiia
[ 1 Maderat/PF

a) Estado general de la Instalaciéon

b) Manejo de materias primas, materiales y productos empleados

¢) Procesamiento industrial

[ 1 Energia E.kWh/campafia [ ] Frutat/t campafia

[ 1 Energia E.kWh/PF [ ] Frutat/tPF

[ ] Diésel L/campaiia [ ] Insumos t/t campaiia
[ 1 Diésel L/ PF [ ] Insumost/t PF

[ 1 Fueloil L/camparia [ ] OtroéCudl?

[ ] FueloilL/PF

35. 6Considera que es provechoso trabajar considerando los indices de consumo?
[ 1 Si [ 1 No Pase apregunta 36

35.1 En caso afirmativo seiiale los beneficios (admite hasta tres marcas).
[ 1 Reporta eficiencia
[ 1 Alertas de fallas
[ 1 Mejor resultado econémico
[ 1 Recargade trabajo
[ 1 OtraéCual?
[ 1 Noaportanada

36. Sobre las labores de mantenimiento conteste:
¢Tiene personal para ello? []Si [ 1No

¢Utiliza una entidad externa? [ ] Si [ TNo

37. éTiene identificado el universo de Proveedores?
[ ] Si [ 1 No Pasea pregunta 38
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d) Equipamiento instalado

e) Envase

f) Etiquetado

g) Almacenamiento

h) Indicesde consumo

i) Mantenimiento

j) Transporte

k) Sistema de gestion

) Datos econ6micos

39. En relacion con los sistemas de su entidad indique si posee y en qué fase se encuentran.

IMPLEMENTADO CERTIFICADO

A) SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

B) SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

)
() SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDADY SALUD EN EL TRABAJO

D) SISTEMA HACCP (ANALISIS Y PUNTOS CRITICOS DE CONTROL)

E) SISTEMA ECONOMICO Y CONTROL INTERNO
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40. A partir de los siguientes aspectos para el control de la calidad seiiale en la columna A si su
entidad cuenta con ellos y en la columna B c6mo evaliia cada uno.

COLUMNAA COLUMNA B (evaluacion)
INDICADORES DE CALIDAD (Una marca por columna) (Una marca por columna)

REGULAR

MALO

A) LABORATORIO DE CONTROL DE CALIDAD

B) CONTROLES DE CALIDAD INTERNOS

C) ENTIDAD EXTERNA CONTRATADA

D) ANALISIS FISICOQUIMICOS

E) ANALISIS MICROBIOLOGICOS

F) ANALISIS ORGANOLEPTICOS

G) INSTRUMENTOS DE MEDICION

H) PNO/ OTROS

) NORMAS TECNICAS

J) MUESTRAS TESTIGOS DE LA PRODUCCION

K) TRAZABILIDAD

L) HIGIENIZACIONES

M) CONTROL DE VECTORES

N) CONTROL DE CALIDAD DEL AGUA DE PROCESO
0) CARACTERIZACION DE RESIDUALES

P) IDENTIFICACION DE LOS PUNTOS CRITICOS DE CONTROL
Q) APLICACION DE LAS BPM

<

~—

41. A partir de los siguientes aspectos para evaluar el ambiente laboral sefiale en la columna A
si su entidad los tiene en cuenta y en la columna B cémo evaliia cada uno.

COLUMNAA COLUMNA B (evaluacion)
(Una marca por columna) (Una marca por columna)

REGULAR

INDICADORES DE AMBIENTE LABORAL

MALO

A) IDENTIFICACION LOS RIESGOS LABORALES

B) IDENTIFICACION DE LAS AREAS DE RIESGO

C) IDENTIFICADAS LAS AREAS DE ACCESO

D) SENALETICA

E) USO CORRECTO DE LOS EQUIPOS DE PROT. INDIVIDUAL
F) MEDIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

G) INSTALACIONES SANITARIAS

H) EXTINTORES PARA EL CONTROL DEL FUEGO

1) IDENTIFICADO LAS NECESIDADES DE CAPACITACION

J) PROGRAMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

K) CLIMATIZACION Y/O VENTILACION
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42, Seiiale los equipos de proteccion individual que se le garantizan a los trabajadores.

[ 1 Batasanitaria [ T Guantes [ T Guantes térmicos [ T Nasobuco
[ 1 Gorro [ 1 Orejeras [ 1 Delantal térmico [ 1 Botasde goma
[ 1 Espejuelos [ 1 Ninguno de los anteriores

43.5Existen mermas de la produccion y rechazos?
[ ] Siempre [ T Aveces [ 1 Nunca Pase a pregunta 44

43.1 Marque con una X los destinos fundamentales que se le da ala merma (admite hasta 3).
[ 1 Consumo animal [ 1 Compost [ 1 Biofertilizantes [ 1 Biogas
[ ] Vertimiento basura [ ] Otro, cual?

44. En cuanto a los siguientes indicadores medioambiente, sefiale si cuenta con ellos en su
entidad.
ST | NO

a) Politica ambiental
b) Programa de Gestién Ambiental
GESTION DEL AGUA
¢) Control del consumo
d) Metros contadores de agua
e) Fuente de abastecimiento
f) Analisis fisico-quimicos del agua potable
¢) Pérdidas de agua por salideros y/o equipos
h) Control del flujo en las mangueras de limpieza
i) Limpieza mecanica para reducir consumo de agua en las limpiezas tecnoldgica
j) Recirculacion y/o retso de corrientes
k) Implementacién de medidas de ahorro de agua
GESTION DE RESIDUOS
D) Monitoreo y caracterizacion de efluentes
m) Servicio de alcantarillado
n) Instalaciones de drenaje
fi) Vertimiento descontrolado: [ ]Embalse, [ ]Rio, [ ]Lagunas, [ ]Aguassubterraneas
0) Tratamiento de Residuales liquidos: [ ]PTR, [ ]Fosa, [ ]Laguna, [ ]T.Grasa
p) Tratam. residuos sélidos: [ ]JAlim. animal, [ JHumus, [ ]Compost, [ ]Incineracion
GESTION DE LA ENERGIA
@) Red eléctrica
r) Metros contadores seccionados
s) Aislamiento de tuberias de vapor
t) Fugas de vapor
w) Adecuada Iluminacién
v) Aprovechamiento de laluz natural
w) Implementacién de medidas de ahorro energético y mantenimiento
x) Empleo de fuentes renovables de energia
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3.8.5 ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS Y PROVEEDORAS DE INSUMOS

El proyecto de Apoyo al Fortalecimiento de la Cadena de Frutales a Nivel Local (AGROFRUTALES) im-
plementa actualmente un proceso de diagndstico participativo. Para ello debe caracterizar a las entidades
prestadoras de servicio y proveedoras de insumos (Jefe de servicio), como un actor esencial en la cadena
de Papaya, Guayaba y/o Mango. Sus criterios son muy importantes, por lo que le agradeceriamos su cola-
boracion.
Muchas Gracias
1. Seiiale el municipio al que pertenece su entidad:

Caimito []1
Artemisa []12
Alquizar [ 13
Santiago de Cuba []4
Contramaestre [ 15
2. Nombre de la entidad: 3. Organismo al que pertenece:

4. Direccidn:
5. Teléfono: 6. email:

7. Nombre y Apellidos del encuestado:

8. Cargo:
9. 6Cual es su edad en afios cumplidos? Afios:
10. Sexo: [ | Masculino [ 1 Femenino

11. Seiiale con una X los medios con los que cuenta su entidad para el trabajo diario.
Teléfono: Fijo[ ] Movil [ ] Otra, cual

Cobertura: Buena| ] Regular [ ] Mala|[ ]

[ 1 Computadora

[ ]Correo electronico

[ ]1Transporte: Propio[ ] Especializado para frutales [ ]

[ TAlmacén de insumo [ ]

12.Indique la cantidad total de trabajadores de su entidad, desagregando en los siguientes in-
dicadores:

omoe | wm | HOMBRES |  MENOREs
TRABAJADORES CALIFICADO NO CALIFICADO DE 35 ANOS

CANTIDAD ‘
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13. éConsidera que la entidad cuenta con los recursos humanos necesarios para la prestacion

de los servicios que brinda?

[ ]Siempre [ TAveces

13.1 Seiiale las principales causas de esa situacion.

[ ]Inestabilidad de la fuerzalabora
[ ]Envejecimiento de la fuerza laboral
[ ]Otro, écual?

[ 1Nunca

14. 6Considera que la entidad cuenta con los materiales necesarios para la prestacion de los

servicios que brinda?

[ ]Siempre [ TAveces

14.1 Seiiale las principales causas de esa situacion

[ ] Obsolescencia equipamiento

[ ]Insuficiencia de equipamiento

[ ]Falta de personal capacitado

[ ] Faltade financiamiento

[ ]Insuficiente gestién

[ ]1Regulaciones juridicas

[ ]1Inadecuadainfraestructura

[ ]Insuficientes insumos

[ ]Obsolescencia del parque automotor
[ ]Insuficiencia del parque automotor
[ ]0Otro, écudl?

[ TNunca

15. Segun su criterio, caracterice a su entidad en los siguientes indicadores

SIEMPRE

AVECES

NUNCA

éSe conocen los clientes a los que le puede
prestar servicios?

¢Los servicios que se brindan son beneficiosos para
los clientes en funcién de las utilidades que ellos obtienen?

éSe realizan actividades promocionales de los servicios

que se prestan?

15.1 En caso de que se realicen acciones promocionales, seiiale los medios fundamentales que

se utilizan.

[ ]1Medios masivos de comunicacion
[ ]Plegables

[ ]Paginaweb

[ ]Intercambio con posibles clientes
[ ]Otros, écudles?
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16.Seleccione los servicios que su entidad brinda como apoyo a la cadena de Papaya, Guayaba

y/0 Mango. (Puede marcar mas de una opcién)

SERVICIOS

[ ]1Financieros (crédito y seguro)

[ 1Juridicos (asesoriay capacitacion)

[ ]Asistenciatécnicay capacitacion en temas técnicos

[ ]Asistencia técnicay capacitacion en gestion

[ ]Informatizacion

[ 1Reparacion y mantenimiento de equipos

[ 1Servicios especializados (analisis, calibraciones, certificaciones, Licencias)
[ ]1Construccion, reparacion y mantenimiento de infraestructuras
[ ]Transportacion

[ 1Produccién de material de propagacién

[ 1Maquinaria agricola

[ 1Electricidad

[ 1Energia OBE

[ ] Suministrador de insumos

[ 1Recursos Hidraulicos

[ ]1Otro éCudl?

17. 6Como calificaria el acceso a los usuarios, a los que usted puede prestar servicios?
[ 1Facil [ ]1Dificil

17.1 En caso de que sea dificil sefiale las principales causas (Admite hasta 3 marcas)

[ ]Insuficiente transporte [ ]1Regulaciones con restricciones de pago

[ ]Prioridad de cultivos [ ]Desconocimiento de la demanda del cliente
[ ]Dificil acceso al lugar [ ]Otro éCual?

18. &Conoce usted cudles son los usuarios y areas prioritarias para su entidad?
[ 1si [ 1No

18.1 En caso de que los conozca, mencione al menos tres usuarios y tres areas prioritarias:

A) USUARIOS

1. 2. 3.
B) AREAS PRIORITARIAS

1. 2. 3.

19. éConsidera que el tiempo real invertido en la ejecucion de los servicios que brinda la enti-

dad se corresponde con el previsto y el necesario para la obtencion de resultados satisfactorios con
su aplicacion?

[ ]Siempre [ TAveces [ TNunca

19.1 En caso negativo exponga 3 causas mas importantes:
D
2)
3)

20. ,Como calificaria usted la atencion (relaciones humanas) que les dala entidad a los clientes?
[ ]Buena [ ]1Regular [ ]Mala

20.1 En caso de Regular y Mala exponga 3 causas mas importantes:
D
2)
3)

21. 6Como calificaria usted la calidad de los servicios de apoyo a la cadena de Papaya, Guayaba

y/o Mango que brinda la entidad o estructura a la que usted pertenece?

[ ]Buena [ ]1Regular [ ]Mala

En caso de Regular y Mala exponga 3 causas mas importantes:
D
2)
3)

22. /Considera que existe una planificacion de los servicios en funcion de los clientes poten-

ciales?

[ 1S [ 1No

22.1. En caso de una respuesta positiva, indique el grado de efectividad de dicha planificacion,

en funcion de los recursos materiales y humanos que dispone.

[ 1Buena [ ]Regular [ 1Mala

23.éMediante qué mecanismos legales se establecen las relaciones cliente-prestador de servicios?
[ JAcuerdo [ ]1Contrato [ ]1Otro écual?

23.1 éCon relacion al contrato considera que son suficientes?
[ 1St [ 1No

24. Marque con una X los otros actores de la cadena de produccion de Papaya, Guayaba y/o

Mango con los que usted se relaciona.

ACTORES
[ ]Viveristas [ ] Cooperativistas
[ ]Acopiadores y beneficiadores [ ]1Procesadores

[ ] Comercializadores minoristas
[ ]1Otros proveedores de insumos

[ ] Comercializadores mayoristas
[ ]Otros prestadores de servicios
[ ]Otro, éCual?
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ANEXO 4. SOBRE LA METODOLOGIA DEL ANALISIS DE GENERO EN EL DIAGNOSTICO DE LAS CADENA

AGROFRUTALES, con el objetivo de profundizar desde la perspectiva de género en el diagnostico de la gua-
yaba, realizd un analisis cuantitativo y cualitativo sobre dimensiones clave de género. Por una parte, aplico
dos tipos de cuestionarios: uno dirigido a cooperativas y el otro a entidades estatales vinculadas a la cadena
de la guayaba. A través de ellos se obtuvo informacion cuantitativa sobre la fuerza laboral de 23 entidades
(14 cooperativas y 9 entidades estatales) participantes en el proyecto y sobre caracteristicas socioeconémi-
cas delas mujeres y de los hombres de dichas entidades que son actores de la cadena de la guayaba. Entre las
variables consideradas de la fuerza laboral se encuentran la edad, el nivel escolar, la ocupacion, la condicién
laboral (contractual), la situacion frente a la propiedad y la gestion de la tierra.

Por otra parte, se realizo a través de talleres, el diagndstico participativo de género en el que se utilizaron
instrumentos y herramientas de buisqueda de informacion cualitativa, individual y grupal, que permitieron
el debate reflexivo, la produccion de consensos y la reconstruccion colectiva de saberes —fundamentado en
larelacion dialéctica entre la practicay la teoria— sobre las relaciones de género en los contextos cotidianos.
Asimismo, se aprovechd el espacio para la concientizacion en género y se estimuld el compromiso con el
cambio a favor de laigualdad y el respeto a los derechos de mujeres y de hombres.

La estrategia metodoldgica de los talleres incluyd la aplicacion de un cuestionario autoadministrado
sobre creencias personales; realizacion de sociodramas y dibujos que les permitio representar coémo per-
ciben sus entidades y la cadena; el llenado de planillas con matrices y preguntas de profundizacion sobre
diferentes dimensiones de género, la construccion de conocimiento a través de la técnicalluvia de ideas y
la presentacion de temas de apoyo a la capacitacion en género. A través del uso de técnicas cuantitativas
y cualitativas se pudo realizar un analisis integrador de conceptos basicos para el analisis, deconstruc-
cion y comprension de las relaciones de género, entre ellos: toma de decisiones, liderazgo, participacion,
roles de género, necesidades especificas, oportunidades, acceso y control de recursos, todos vinculados al
desarrollo de mujeres y hombres en las cadenas de frutales. Ello permiti6 revelar la existencia de brechas
de género presenciales, en el desempefio de roles y de empoderamiento (asi como aspectos favorables a la
igualdad) lo cual favorecera la toma de decisiones sobre acciones y procesos relacionados con la equidad de
género en la cadena de la guayaba.

A continuacion, se muestra un cuadro resumen sobre las dimensiones de género abordadas en el diag-
nostico, las herramientas utilizadas y a qué nivel se realizo el levantamiento de la informacién.
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4 e
Y 8 —— x
DIMENSIONES DE HERRAMIENTA Y CONTENIDOS FUNDAMENTALES NIVEL DEL LEVANTAMIENTO
GENERO ABORDADAS EXPLORADOS DE LA INFORMACION
1) Estereotipos Planilla con 24 creencias individuales; sobre ellas se expresa si se esta total- Individual
sexistas mente de acuerdo, de acuerdo, o totalmente en desacuerdo.
Reflexion sobre las creencias mas escuchadas en la cadena, instituciones, Por grupos
territorios.
Planilla sobre opiniones relativas a las actividades que deben hacer o harian Individual
mejor las mujeres y los hombres en las cadenas de frutales.
2) Segregacion Perfil de actividades en los espacios comunitario, familiar y laboral. Quién Grupal, por la cadena
ocupacional hace qué: actividades realizadas por mujeres y hombres, frecuencia con la
seglin género en cual se realiza la actividad y pregunta sobre si se recibe un pago por dicha
la realizacion de actividad.
actividades
Planilla sobre participacion especifica en actividades de cada eslabén: quié- Grupal, por eslabones
nes tienen (generalmente) conocimientos y habilidades para realizar la acti-
vidad; quiénes realizan mayoritariamente la actividad y por qué; principales
contribuciones de las mujeres y de los hombres a las actividades de cada
eslabon de la cadena.
3) Roles de género Dramatizaciones sobre la vida de las mujeres y de los hombres de la cadena Grupal, por la cadena
en un dia cualquiera de la semana.
4) Participacion y Dibujo sobre cdmo es la participacion de las personas en entidades de la Grupal, por la cadena
toma de decisiones cadena.

de las mujeres y los
hombres

Planilla sobre la participacion de mujeres y hombres: condiciones y opor-
tunidades para participar en acciones y espacios seleccionados de cada
eslabdn; quiénes participan mas; y quiénes toman las decisiones en dichas
acciones y espacios.

Grupal, por eslabones

5) Acceso y control Diana de beneficios: quienes tienen mas acceso y quienes controlan mas los Grupal, por eslabones
de los recursos y beneficios proporcionados por los eslabones de la cadena.
los beneficios de
mujeres y hombres Planilla sobre el acceso y control de los recursos de la cadena por parte de Grupal, por la cadena
las mujeres y los hombres, identificacion de quienes estan en desventaja.
6) Necesidades Carta a la direccion de una entidad diferente que sera creada en 2025, expre- Grupal, grupo de las mujeres
practicasy sandoles necesidades fundamentales, aspiraciones, suefios y motivaciones y grupo de hombres

estratégicas de
género

de las mujeres y de los hombres para tener una mayor igualdad de género
en la cadena.

Planilla para la identificacién de necesidades especificas de las mujeres y los
hombres de la cadena para lograr un mejor desempeno.

Grupal, grupo de las mujeres
y grupo de hombres

7) Empoderamiento
y liderazgo de las
mujeres

Entrevista grupal para identificar aspectos favorecedores (fortalezas y politi-
ca de género del MINAG) y obstaculos al empoderamiento y liderazgo de las
mujeres en las cadenas.

Grupal, mujeres y hombres
participantes en el diagndstico
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ANEXO 5. TABLA RESUMEN CON EL MARCO REGULATORIO EXISTENTE CON INCIDENCIA EN CADENA

POLITICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS

JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

ASPECTOS TECNICOS

Tenencia, uso de la tierra y entrega
de tierras estatales ociosas en
usufructo (Decreto-Ley
N.°300/2012, Decreto 311, Decreto
203, Ley 125, Resolucion 24)

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

Regula el régimen, propiedad, posesion,
asi como contravenciones en el uso y te-
nencia de la tierra y bienes agropecuarios.
Se autoriza la entrega de tierras estatales
0Ciosas en conceptos de usufructo gratuito
y por un tiempo de diez anos en funcién de
la produccion agropecuaria, forestal y de
frutales.

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

Favorecen el incremento de productores/as in-
corporados/as a la siembra y el aumento de las
producciones de frutales, entre ellos la guayaba

Como impacto negativo se puede destacar
la entrada a la produccién de personas des-
conocedoras de buenas practicas agricolas o
sin solvencia econdmica, lo que puede influir
posteriormente en la obtencion de bajos ren-
dimientos.

Inciden en el cumplimiento de los planes y con-
tratos y establecen la obligatoriedad del cum-
plimiento del objeto social concebido.

Limita la realizacion de construcciones hasta
el 1% del area otorgada, lo que restringe el de-
sarrollo de infraestructuras necesarias para la
produccion.

Proteccion fitosanitaria (Decreto 153
y169; Normas de Sanidad Vegetal y
Decreto 175)

Establece las requlaciones y contravencio-
nes de la sanidad vegetal; estrategias fito-
sanitarias que regulan plagas principales,
productos y normas para su aplicacion (téc-
nica y dosificacion); asi como regulaciones
durante la inspeccion de dreas, viveros y
material de propagacion.

Favorece la requlacion del proceso de obten-
cion, suministro e intercambio de semillas
(semilla botdnica, yema y esqueje) en diferen-
tes especies vegetales, dentro de las que se
encuentra la guayaba; asi como las de manejo
fitosanitario de las plantaciones.

Politica de recursos fitogenéticos
y semillas

Respalda la cadena de produccidn de semi-
llas, que contempla desde el reordenamien-
to de los programas de fitomejoramiento
para la obtencion de materiales adaptados
a los diversos impactos actuales y futuros
del cambio climatico, hasta la recuperacion
gradual de la infraestructura constructiva
y tecnoldgica de los bancos de germoplas-
ma, estaciones de post entrada, plantas de
beneficio y laboratorios de ensayos para
garantizar la certificacion de la calidad de
las semillas.

Se obtiene material de propagacion mejor
adaptado a las condiciones edafoclimaticas,
con incidencia favorable en la calidad de las
frutas.
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POLETICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS

JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

ASPECTOS TECNICOS

Politica para la mecanizacion,
tractores, equipos, el riego y el
drenaje agricola (Decreto 229)

“
e
-
I
]

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

Establece los métodos y vias para la planifi-
cacion, organizacion y control de los servi-
cios de mecanizacion agricola, la asistencia
técnica a los tractores, cosechadoras, ma-
quinas e implementos y equipamiento de
riego y drenaje, asi como la utilizacion de la
traccion animal.

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

Permite establecer la planificacion de las activi-
dades agricolas y reqular el mantenimiento de
equipos, los indices de consumo de lubricantes,
combustibles y piezas en la cadena.

Estrategia de frutales (2009)

Establece la creacion de un Grupo Técnico
Asesor de Frutales.

Recoge entre sus principales lineas el mane-
jo del cultivo de frutales sobre la base de la
mejora de los rendimientos para asi satisfa-
cer la capacidad de las industrias y mini in-
dustrias de procesamiento de frutas.

Beneficia a investigadores, especialistas y pro-
ductores/as con asesoria, capacitacion y la in-
troduccion de los resultados obtenidos en las
investigaciones.

Contiene lineamientos especificos para el culti-
vo de la guayaba, tales como cultivares, aten-
ciones fitotécnicas en el vivero, manejo de la
plantacion, proteccion fitosanitaria, cosecha,
transformacion industrial, consumo fresco,
conservacion y comercializacion.

Politicas para la Produccion
de Frutales (2015)

Aprueba programas puntuales como el Pro-
grama de Fincas de Frutales y el Programa
de 6 mil ha de mango con guayaba interca-
lada.

Favorecen el incremento de productores/as e
incentiva a la cadena para desarrollar nuevas
plantaciones aplicando las tecnologias adecua-
das a la situacion fitosanitaria y a las caracte-
risticas de cada localidad, diversificando los
patrones y cultivares sobre bases econémicas
mas eficientes.

Norma Cubana 340: 2015.
Guayaba

Esta norma establece las especificaciones de
calidad de los cultivares de la especie Psidium
guajava L. (quayaba) que habran de suminis-
trarse frescas al consumidor. Se incluyen las
guayabas destinadas a la elaboracion indus-
trial.

Permite mejorar la calidad de la fruta que se
destina al procesamiento industrial, influyendo
favorablemente en los productos que se derivan
de la pulpa, con repercusion en la satisfaccion
del cliente final que es la poblacién.
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POL!TICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS

JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

POLETICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS
JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

“
e
-
I
]

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Medio Ambiente (Ley N.°81,N.° 27y
14,001)

Establece normas a las personas natura-
les o juridicas que tienen a su cargo el uso
0 explotacion de los suelos, el agua, la at-
mosfera, la flora, Ia fauna y el potencial de
la naturaleza.

Permiten hacer la actividad de estas personas
0 instituciones compatible con las condiciones
naturales, manteniendo su integridad fisica y su
capacidad productiva sin alterar el equilibrio de
los ecosistemas; utilizar practicas correctas en
la generacion, manejo y tratamiento de dese-
chos domésticos, industriales y agricolas; pres-
tar especial cuidado y evitar la contaminacion
de los suelos con la deposicidn final de residuos
de origen doméstico, industrial y hospitalario y
a prohibicion de la deposicion de desechos en
terrenos baldios, urbanos o rulares en zonas
aledanas a las vias de comunicacion terrestres.

Uso del Agua (Decretos 138 Y 199).
Ley 124. Aguas terrestres. Decreto
337. Reglamento.

Esta relacionada con los sistemas de riego
referidos a captar, derivar y embalsar el
agua. Implementa, ademas, lo referente a
la tenencia de la maquinaria agricola y a la
recuperacion de la infraestructura hidrauli-
ca para el riego y el drenaje agricola, el uso
del agua y la reduccién de las afectaciones
por la salinidad y mal drenaje de los suelos.

Favorecen la regulacién del agua para cubrir las
necesidades hibridas de la cadena, potenciando
la produccion y el rendimiento.

Uso del Suelo (Decreto 179)

Establece la proteccién, uso y conservacion
de los suelos y sus contravenciones.

Favorece la conservacion, proteccion de la ferti-
lidad y productividad de los suelos y el estable-
cimiento del control sobre la proteccion, el uso,
la conservacion, el mejoramiento y la rehabi-
litacion de los suelos, lo que tiene un impacto
positivo en los suelos destinados al cultivo de la
guayaba en los municipios seleccionados.

Planificacion Fisica (Decreto 272)

Esta relacionada con la requlacion, ubica-
cion y licencia de construccion en dreas en-
tregadas por la Ley 300.

Contribuye al beneficio, ya que a la produccion
forestal y de frutales, se le podran asociar culti-
vos diversos y la cria de animales, segdn resulte
conveniente y factible, conforme a las regula-
ciones establecidas, de los que reciben tierra
por la Ley 300.
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ASPECTOS VINCULADOS A LA COMERCIALIZACION

Contratacion (Decreto 191, Decreto
304y310)

Regula el destino de los productos y el cum-
plimiento de los planes. Establece las obliga-
ciones en el cumplimiento de lo contratado
en cuanto a tiempo, cantidades y surtidos.

Asegura que toda la produccion agropecuaria
incluida en la planificacion sea contratada.
Como aspecto negativo se sefiala que los vold-
menes que se obtienen por encima de la proyec-
cion inicial no cuentan con una garantia de ser
comprados por el Estado, lo que conlleva a un
porciento de pérdidas.

De igual forma, existen mecanismos de doble
contratacion (planificacion y asignacion) de
insumos y producciones que enlentecen y buro-
cratizan las relaciones contractuales, afectando
negativamente el desarrollo de los diferentes
procesos dentro de la cadena.

A esto se le suman las irreqularidades en los
suministros que presentan algunos proveedores
de insumos y que han conllevado a la cancela-
cion de contratos, lo que restringe el acceso a
productos de gran valor para la sostenibilidad y
gestion de la cadena.

Politicas de precio para las
producciones agricolas. Sistema
de precios regulados centralmente
en sectores de interés nacional
(Decreto 236)

Establece los precios de compra venta de los
insumos productivos y regula los precios a
los productos agropecuarios.

23]

Se ha incrementado en un 10% el costo de los
insumos necesarios para el desarrollo de la ca-
dena con relacion a su valor anterior.

Motiva a la obtencién de producciones todo el
ano, debido al incremento de los precios de la
guayaba en temporada y fuera de esta, bene-
ficiando a productores o a entidades estatales
con un mercado sequro, lo que permite incre-
mentar sus ganancias. No obstante, los produc-
tores perciben que estos precios aun no son lo
suficientemente estimulantes en comparacion
con el precio de venta al cliente final.

La dualidad monetaria y la tasa de cambio vi-
gente es otro aspecto negativo de estas politi-
cas que no favorecen el desarrollo de los diferen-
tes procesos de la cadena de guayaba.
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POL!TICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS

JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

POLETICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS

JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

“
e
-
I
]

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

ASPECTOS VINCULADOS A LA COMERCIALIZACION

Experimento de Comercializacion en
La Habana, Artemisa y Mayabeque

Permite, con caracter experimental, la co-
mercializacion de productos agropecuarios
en las provincias La Habana, Artemisa y Ma-
yabeque, mediante nuevas formas de ges-
tion que contribuyan a su mayor eficiencia.

La descentralizacion y el desarrollo local se
vieron apoyados en la mas reciente jornada
de trabajo de la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP), y en las decisiones que en ese
espacio se tomaron relacionadas con el expe-
rimento. Lo que pudiera catalogarse como
novedoso es el hecho de que la ANPP haya
aprobado que la mitad de ese dinero se quede
a nivel municipal.

Los gobiernos municipales deberan asumir
un papel mas protagdnico de lograr autosus-
tentabilidad econdmica y alimentaria. Para
cumplir con este propdsito se han puesto en
practica diversas medidas, que van desde el fi-
nanciamiento de iniciativas de desarrollo local,
programas de autosustentabilidad alimenta-
ria, territorializacién de politicas sectoriales,
revitalizacién de las industrias locales, capa-
citacion y formacion de gestores de la admi-
nistracion pablica y directivos del poder local
(Lineamientos..., 35 et al. 37), en dos provincias
seleccionadas: Artemisa y Mayabeque ("Decre-
to3o1", 2012).

Lineamiento 171 de la Politica
Economica y Social

Propone la reanimacion e incremento de la
produccion de frutas y asequrar la comer-
cializacion eficiente de las producciones en
los mercados del territorio nacional e inter-
nacional.

Promueve la produccion tanto para el consu-
mo nacional como para la exportacion.

Lineamiento 209 de la Politica
Economica y Social

Propone continuar incrementando la com-
petitividad de Cuba en los mercados turisti-
cos, diversificando las ofertas, potenciando
la capacitacion de los recursos humanos y la
elevacion de la calidad de los servicios con
una adecuada relacion calidad-precio.

Estimula a que la cadena pueda lograr incre-
mentos en los niveles de producciones, calidad
y valor agregado a partir del crecimiento de la
actividad turistica.

232

ASPECTOS VINCULADOS A LA COMERCIALIZACION

Politica de venta directa de
productos agropecuarios a
instalaciones turisticas

ASPECTOS FINANCIEROS

Inversion Extranjera (Ley N.°118).

Autoriza las ventas de productos agricolas
sin procesar industrialmente, de manera di-
recta, entre las unidades productoras y las
instalaciones hoteleras y extra hoteleras de
todo el sistema del turismo.

Establece el marco legal de la inversion
extranjera en el territorio nacional sobre la
base del respeto a la ley, la soberania y la
independencia de la nacion y el beneficio
mutuo, para contribuir al desarrollo econ-
mico del pais.

Permite a las entidades productoras de frutas
acceder a un mercado directo, que cuenta con
una elevada demanda insatisfecha.

Los precios se establecerdn por acuerdo entre
las partes y siempre en pesos cubanos (CUP),
mientras que los horarios de abastecimiento
deben pactarse tomando en cuenta que no
afecten el desempefio de las instalaciones tu-
risticas.

Se reitera la autorizacion de la venta directa de
productos agropecuarios a las instalaciones tu-
risticas, que, si bien tuvo un inicio discreto, ha
ido creciendo hasta 2013, ano que superd cinco
veces lo realizado en 2012. Ademas, la descen-
tralizacion de los precios de los productos agro-
pecuarios no incluidos en el encargo estatal y
la aprobacion de precios mas altos para los de
encargo estatal, ha favorecido a la economia
de los productores e incentiva a la produccién.

Permite al pais obtener tecnologias agricolas
como sistemas de riego y mecanizacion, asi
como para el procesamiento industrial, ade-
mas de brindar la posibilidad de acceder a nue-
vos mercados.

Aln resulta insuficiente la atraccién de capital
extranjero. La aprobacion de proyectos de este
tipo presenta dilaciones en algunos procesos y
falta preparacion en términos como derecho
mercantil, evaluacion en las fichas de costo, la
tecnologia y otros.

Politica inversionista (Decreto N.°
327/2014 y normas complementarias)

Reorganiza el proceso inversionista atem-
perado a las condiciones de la actualizacion
del modelo econdmico cubano.

Al orientarse las inversiones hacia las esferas
productivas, de servicios y de mantenimiento
se favorece el desarrollo de la cadena.

La politica inversionista actual no deja mucho
espacio a inversiones que tengan por objeto el
desarrollo de las investigaciones en el campo
de la fruticultura.

233



LA CADENA DE VALOR DE LA GUAYABA EN CUBA

ESTUDIO DE SU SITUACION EN CINCO MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE ARTEMISAY SANTIAGO DE CUBA

POL!TICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS

JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

POLETICAS / INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA (NORMAS TECNICAS, NORMAS
JURIDICAS Y ESTRATEGIAS)

“
e
-
I
]

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

ASPECTOS FINANCIEROS

Banco (Resolucion 101y Resolucion
206/2016)

Dispone la forma de cobros y pagos (che-
ques, transferencias, letras de cambio).

Fija la disciplina financiera en las contrataciones
entre los diferentes actores de la cadena.

Amplia los aspectos por los que se puede solici-
tar un crédito al banco, lo que permite acceder
a financiamiento para diferentes procesos de la
cadena. Sin embargo, algunos de los requisitos
necesarios para su obtencion (contar con una
cuenta corriente con un monto superior al 20%
del crédito solicitado, ademds de un codeudor
que no pertenezca a la cooperativa como res-
paldo bancario) son valorados como un aspecto
negativo por los productores, a excepcion de
aquellos que pertenecen al Movimiento de las
Cooperativas de Frutales para los cuales no exis-
te esta exigencia.

Politica de crédito orientada

al sector estatal y no estatal
agropecuario (Resolucion N.°14/2017
del MFP; Resolucion 998/2016MFP y
Resolucion N.°332/2016 del MFP)

Contiene las disposiciones para el otorga-
miento de créditos a pequenos agricultores
que acrediten legalmente la tenencia de
tierra.

Estd relacionada con la aprobacion de la
utilizacién del fondo de desarrollo; el esta-
blecimiento de transferencias corrientes
del sistema bancario y la autorizacion del
financiamiento a productores que intervie-
nen en el Programa de Desarrollo de Fincas
de Frutales.

Estimula el sector productivo y el de servicios,
ya que se pueden solicitar créditos para la com-
pray reparacion de equipos y medios de trabajo,
para financiar la produccién, y el fomento, reno-
vacion o rehabilitacion de plantaciones.

Beneficia a los productores de las cooperati-
vas del Movimiento de Frutales que no tienen
capacidad financiera para acceder a créditos
bancarios.

La poca divulgacidn y el desconocimiento de es-
tas politicas impactan de forma negativa en la
cadena de guayaba, al existir poco uso de esta
modalidad de financiamiento por parte de los
productores.

ASPECTOS VINCULADOS A LA SALVAGUARDA EN SITUACION DE EMERGENCIA

Seguro (Decreto Ley 263 y177)

Estipula el contrato de sequros y su ordena-
miento en las entidades.

El contrato de seguro es aquel por el cual
la entidad de sequros se obliga, mediante el
cobro de una prima, a garantizar el interés
del asequrado o del beneficiario en cuanto
a las consecuencias que resulten del riesgo
cubierto por el contrato. Puede cubrir cual-
quier clase de riesgo, si existe interés ase-
gurable, salvo prohibicion expresa de la ley.

Permiten salvaguardar a las entidades que
intervienen en la cadena al resarcir parte de
los valores afectados por siniestros; dar conti-
nuidad a los ciclos productivos y respalda las
producciones en caso de fendmenos naturales.

Es valido destacar que ain es insuficiente la
cultura de sequros por parte de los produc-
tores, por lo que son pocas las solicitudes de
este servicio, lo que puede impactar de forma
negativa en la sostenibilidad de la cadena de
guayaba. A su vez, son altas las tasas de se-
quro, estas no son respaldadas por los crédi-
tos bancarios, no todos los cultivos tienen 1a
misma tasa y en ocasiones hay que asegurar
riesgos que no existen, lo repercute también
en el poco uso de este servicio.
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Defensa Civil (Decreto 170)

ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Perfeccionamiento funcional,
estructural y composicional del
sistema de la agricultura

Medidas correspondientes a la proteccion
de la economia en condiciones excepcio-
nales.

Se crea el Organismo Superior de Desarrollo
Empresarial (OSDE- Agricola) para la aten-
cién a grupos de empresas agricolas.
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Garantiza la proteccion de la economia y el
hombre en condiciones excepcionales y un
nivel de recursos para la proteccion de las
producciones agricolas a partir de reservas
existentes (combustibles, productos quimicos,
productos bioldgicos, alimentos).

Se favorecen empresas especializadas en citri-
cos y frutales.

Las reestructuraciones que se acometeran en
el sistema agricola del pais para perfeccionar
[a labor de este sector aumentara la producti-
vidad. En este sentido se constituy6 el Grupo
Empresarial Ganadero y el Grupo Empresarial
Agricola a partir de la fusién de diferentes
OSDES y grupos empresariales. El Grupo Em-
presarial Agricola cuenta con 8o empresas y
cinco institutos de investigacion, que incluyen
Citricos, frutales, entre otras producciones
agropecuarias.
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ASPECTOS SOCIALES

Estrategia de equidad género
del MINAG

CONTENIDOS
/ ASPECTOS QUE REGULA

Contiene ocho lineas estratégicas en
aras de generar una cultura de gestion
por laigualdad en el sector agropecuario
cubano.

EFECTOS
SOBRE LA CADENA

Garantiza el acceso de hombres y mujeres de la
cadena a las tecnologias, la formacion y los be-
neficios de la produccion en igualdad de condi-
ciones.

Esta estrategia no se ha completado con las
politicas pablicas y las especificas del sector (en
materia de género) que podrian hacer de la Estra-
tegia un instrumento de mayor validez practica.

Con el objetivo de cerrar las brechas y eliminar
las desigualdades entre hombres y mujeres rura-
les en Cuba, el Consejo de Direccién del Ministe-
rio de la Agricultura (MINAG) aprobd la Estrate-
gia de género, plan de accion a cumplir por todas
sus dependencias

A partir de las experiencias y talleres realizados
por la Asociacion Cubana de Produccion Animal,
la Federacion de Mujeres Cubanas, la Asocia-
cién Nacional de Agricultores Pequenos y otras
organizaciones, se formularon 10 indicadores
que versan sobre el empoderamiento femenino
en Cuba. Esta estrategia vela para que no exista
discriminacion de la mujer rural, que ellas en la
agricultura sientan que disponen de iguales de-
rechos y se empoderen econdmicamente, y ello
debe empezar desde lo interno de las propias fin-
cas, donde tienen un trabajo, pero en ocasiones
invisible.

La especialista en los temas de género del MINAG
especificd que otro de los objetivos de este plan
de accion es mejorar las condiciones laborales de
las trabajadoras, mayor participacion, acceso al
empleo en este sector, y eliminar aquellos este-
reotipos machistas que todavia imperan en la
subjetividad del sistema agropecuario.

Asuvez serefirid a la voluntad del Estado cubano
a favor de politicas pdblicas basadas en la igual-
dad de derechos y oportunidades para uno u otro
sexo, y precisé que del total de trabajadores de la
agricultura el 38 por ciento es fuerza femenina.
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ANEXO 6. DESCRIPCION DE FUNCIONES DE ALGUNOS ACTORES INDIRECTOS

GELMA: El Grupo Empresarial de Logistica del Ministerio de la Agricultura (GELMA) se dedica a
laimportacidn, distribucion y comercializacién de la mayor parte de los insumos necesarios para ga-
rantizar las producciones del sector agrario en todo el pais. Comercializa insumos productivos (fer-
tilizantes, productos quimicos, materiales de la construccion, sistema de riegos, implementos, entre
muchos otros) y brinda servicios a formas productivas (CPA, CSS, UBPCy Empresas Agropecuarias).

LABIOFAM: entidad encargada de producir y suministrar los biofertilizantes y bioplaguicidas
que emplean los productores como método alternativo al uso de agroquimicos. Suministra los in-
sumos bioldgicos establecidos en los paquetes tecnoldgicos de los cultivos. Se comercializa a tra-
vés de las tiendas de GELMA y mediante contrataciones directa con las bases productivas.

Sanidad Vegetal (SAVE): esta entidad tiene tres funciones, proveedora de insumos, prestadora
de servicios y reguladora. Provee a los CREE de cepas para la produccion de medios bioldgicos y
controla y da seguimiento a estas producciones. Presta servicios de capacitacion y asistencia téc-
nica relacionada con el control de plagas. Por otra parte, asesora capacita y controla la politica del
desarrollo de la actividad de la sanidad vegetal en la base legal correspondiente. A través de su red
de estaciones territoriales de proteccidn de plantas (ETP) organizan la vigilancia fitosanitaria de
los municipios. Rige la estrategia fitosanitaria aprobada para cada cultivo haciendo muestreos de
la utilizacion de los productos bioldgicos y quimicos en las diferentes formas productivas. Che-
quea, inspeccionay certifica los medios de aplicacion, maquinas, mochilas y moto mochilas.

Instituto de Suelos (IS). Instituto de Investigaciones con una estructura nacional y una red de
laboratorios provinciales facultada paralarealizacion de investigaciones y servicios cientifico téc-
nicos en el campo de las ciencias del suelo, asumiendo ademas funciones de control estatal espe-
cializadas. Dentro de los principales servicios que ofrece a la cadena se encuentran:
* Servicios Analiticos. Analisis a muestras de suelo, sustratos, agua, plantas y fertilizantes
 Estudios de suelos. Cartografia. Clasificacion de suelos. Diagndsticos de factores limitantes
y determinacion de la agroproductividad.
» Implementacion de tecnologias para la conservacion y el mejoramiento de suelos.
« Servicio de Suelos. Recomendaciones de fertilizantes por tipos de suelos y cultivos.
* Asistenciatécnica. Producciony aplicacion de fertilizantes organicos y biofertilizantes. Sis-
temas de lombricultura y compostaje.
» Producciones especializadas. Humus de lombriz, Inoculantes microbianos en formulacio-
nes liquidas o sélidas (fijadores de nitrogeno, solubilizadores de fésforo).

MINCIN: Tiene representacion en los municipios, posee algunos almacenes. Presta servicios de
venta de insumos a través de la red de tiendas habilitadas para ello y servicios logisticos mediante
sus almacenes. Es el ministerio encargado de la regulacion de los canales de distribucién y comer-
cializacion de los productos.

Empresa Agropecuaria: a través de sus Unidades Empresariales de Base y sus Talleres provee
a formas productivas estatales y no estatales de medios bioldgicos para el control de plagas y de
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insumos productivos como fertilizantes, productos quimicos, combustibles, lubricantes y otros.
Realizan servicios de capacitacidon a las formas productivas y sus productores. De igual forma,
brindan servicios de maquinaria e implementos para la preparacion de suelos y otras labores agri-
colas, asi como de transportacion. Todos estos servicios con las formas productivas se realizan
mediantes contratos. La capacidad de respuesta a la demanda es limitada ya que no se cuenta con
todos los medios y recursos necesarios para satisfacer todas las necesidades productivas.

Empresa Provincial de Transporte: Presta servicios de transportacion atodala cadena. Este no
es suficiente ni especifico de la cadenay es apoyado por medios propios de las cooperativas y otros
actores directos.

ESEN: La Empresa de Seguros Nacionales, adscripta al Ministerio de Finanzas y Precios cuenta
con una Unidad Empresarial de Base (UEB) en cada provincia. Cuenta también con Representa-
ciones Territoriales de Venta y con una Red de agentes (tanto personas naturales como juridicas)
a nivel de territorios y municipios, que tienen el objetivo de acercar sus servicios al cliente y asi
poder brindarle una atencién personalizada y con mas calidad. Dentro de los servicios que brin-
da la ESEN de encuentran: Seguro de Bienes Agricolas, Seguros de Patrimoniales Agropecuarios
y Seguro de Vehiculos de Transporte Terrestre: Brinda cobertura a todas las personas naturales
o juridicas cubanas, extranjeras o sin ciudadania, con residencia permanente en la Republica de
Cuba poseedoras legales de vehiculos de motor.

BANDEC y BPA: Los Bancos Popular de Ahorro y de Créditos y Comercio, tienen presencia en
todos los municipios de las provincias del proyecto. Brindan servicios bancarios y financiamien-
to para las inversiones a través de los créditos. Estan en condiciones de prestar estos servicios,
pero existen engorrosos procedimientos que limitan el acceso de las bases productivas al crédito.
Presta servicios de financiamiento tanto de inversiones como de capital de trabajo en base a los
créditos establecidos de produccidn, realiza aperturas de cuentas corrientes de financiamiento
donde fluyen los ingresos de las entidades, asesoran financiamiento y se capacitan a las partes in-
teresadas que incluyen CPA, UBPC, CCS y las Empresas Agropecuarias. Realiza ademas balances
de los estados financieros y servicios de fondos fijos.

EDESCON: Empresa de desmonte y construccion del Ministerio de la agricultura encargada de
brindar estos servicios a las bases productivas.

EICMA: Empresa de informatica y comunicaciones del Ministerio de la Agricultura encargada de
brindar servicios de infocomunicaciones, tanto al sector estatal como no estatal.

ENPA: Empresa Nacional de Proyectos Agropecuarios encargada de elaborar los proyectos de
siembra, construccion y obras civiles en la cadena.

ENSA: Empresa Nacional de Suministros Agropecuarios encargada de distribuir los diferentes
insumos requeridos por la cadena.
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Escuela de capacitacion del MINAG: Presta servicios de capacitacién a las distintas formas
productivas, empresas y centros de investigacion.

Universidades: de conjunto con ONG como la ACTAF, y centros de investigacion, ofrecen servi-
cios de capacitacion en diversos temas a todos los eslabones y actores de la cadena.

Centros investigacion: ofrecen servicios especializados de capacitacion y asistencia técnica y,
en algunos casos, también hacen funcidon reguladora a través de la participacion en planes de desa-
rrollo e instructivos técnicos de los cultivos. De igual forma, producen y comercializan produccio-
nes especializadas tanto cientificas como productivas importantes para los diferentes eslabones
y actores de la cadena

ACTAF: Entre las ONG, la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales representa a técni-
cos y profesionales del sector agropecuario y forestal. Entre las principales actividades que desarro-
lla esta el fortalecimiento de las relaciones del sector campesino con organizaciones internacionales
y nacionales que tributan al desarrollo agroecoldgico sostenible, propiciar el intercambio y didlogo
entre el sector productivo parala promocion de la agricultura sostenible sobre bases agroecoldgicas,
el rescate del conocimiento y las tradiciones del patrimonio socio-cultural, entre otras. Brindan ser-
vicios de capacitacion a los actores de los eslabones Propagacion y Produccion/Beneficio.

Consultoria Juridica: Presta servicios de asesoramiento juridico a las formas productivas.

Centro Meteoroldgico Provincial: El Centro estd ubicado en la cabecera provincial y da cober-
tura a todo el territorio para el monitoreo de las variables meteoroldgicas. Cuentan con personal
para brindar los servicios de capacitacion. Disponen con una adecuada capacidad de responder a
la demanda, aunque existen limitaciones para que la informacion llegue oportunamente los pro-
ductores y falta de vision (en ambos sectores) sobre la necesidad de contar con el servicio.

GAG: El Grupo Empresarial Agricola es el encargado de establecer las politicas a nivel de pais re-
lacionadas con el desarrollo de frutales, granos, hortalizas y viandas. Cumple funcién reguladora
en lacadena apartir de la elaboracion y aprobacion de las estrategias de desarrollo y el chequeo del
cumplimiento de lo establecido en las legislaciones y los instructivos técnicos.

INRH: El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos es la entidad encargada de organizar y di-
rigir, en coordinacion con los organismos competentes, la proteccion de las aguas terrestres, las
cuencas, los cauces naturales, las obras e instalaciones hidraulicas contra los peligros de contami-
nacion, azolvamiento y otras formas de degradacion y deterioro, asi como el control sistematico
de la calidad de las aguas. Tiene una funcion reguladora de la explotacion del recurso agua.

CITMA: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente es el organismo encargado de
dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en la actividad cientifica y tecno-
l6gica, la politica ambiental y de uso pacifico de la energia nuclear, propiciando su integracion co-
herente para contribuir al desarrollo sostenible del pais. Asesora en cuestiones tecnoldgicas todo
lo referente a la introduccion de nuevas tecnologias y proyectos en materia de medio ambiente.
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AGRGrutales

PROGRAMA DE APOYO AL FORTALECIMIENTO
DE CADENAS DE FRUTALES
A NIVEL LOCAL

Enel ano 2017 el MINAG v el PNUD mciaron [a implementacion del
proyecto AGHOFRUTALES con el apoye financiero del Gobierno de
Canadsd, el cual centra sus esfuerzos en apovar el desarrollo de cadenas
de frutales en Cuba.

Como parte de sus acciones se apovo o creacion v asesoramiento de
equipos intersectoriales de trabajo en cinco municipios de las provincias
de Artemisa v Santiago de Cuba para realizar dingnosticos paricipativos de
tres cadenas seleccionadas, Este documento presenta los resultados del

trabajo realizado para la cadena de Ia guayabe, el cual mvolug o adiversos

getores de los territorios en representacion de los eslabones de semi
[T l[l.l','!.ll"il..ll nroduccion, acopio v transformacion ‘comercializacion: ast
coma de las entidades provecdoras de servicios e insumos, de investiga
Clom ¥ responsables en la toma de decisiones. Sus contenidoes permiteén co
nocer a profundidad los actores locales, sus debilidades v potencialidades,
¥ construir una vision compartida sobre el funcionamiento de s cadenda s
sus provecciones de desarrollo

Expertos/as v decisores/as nacionales v territoriales han valorade la
importancia de esteestudio, primero de su tipoen el pais para esta caden:
Vijue permite -.'|h:':‘:|'-:'-|'|1|':|.'!' |__'||'|1|'|I-:_'I'|::'|I 1S Ly desanos de esta cadena en los
cinco mumicipes donde se llevo a cabo, pero con hallazgos que pueden
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